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 مقدمة 

بهدف إنشسسساء هيمة مشسسستركة بين   1947تأسسسسس مجلس الأمن القومي بموجب قانون في عام 

الإدارات لتقديم المشسورة للرئيس بشسأن مسسائل الأمن القومي. وبشسكل أكحر تحديدتا، تم إنشساء 

المتعلقة بالأمن القومي، مجلس الأمن القومي لدمج السسياسسات المحلية والخارجية والعسسكرية 

وتسسسسسهيسل التعساون بين الخسدمسات العسسسسسكريسة وريرهسا من الإدارات والوكسالات الحكوميسة في 

مسسائل الأمن القومي. االيتا، الأعضساء القانونيون في مجلس الأمن القومي هم الرئيس ونائب 

ار الرئيس ووزير الخسارجيسة ووزير السدفساز ووزير ال ساقسة ووزير الخزانسة. يشسسسسسار  كبس

رئيس  ، فمحلا المسسسسيولين ايخرين في مداولات مجلس الأمن القومي بناءت على طلب الرئيس

 .مستشاران قانونيانهم أيضا هيمة الأركان المشتركة ومدير الاستخبارات الوطنية 

 DNI – Director) مدير الاسستخبارات الوطنية في الولايات المتحدةتجدر الاشسارة إلى أن  

of National Intelligence) ا ثابًاا دام  العضووية  ي مجلس الأمن القومي  ليس عضووا

(NSC) أو  بناءا على دعوة من الرميسأو   يشووارف  ي اجًماعات المجلس عند الحاجة، بل

 .مستشار الأمن القومي

 :أكثر لًوضيح الصورة

 الأميركي، بحسب القانون الرئاسي  الهيكل الأساسي لمجلس الأمن القومي الأميركي •

ا التوجيه الرئاسي للأمن القومي) ن من(NSPD - خصوصت  :، يتكو 

o الرئيس 

o نائب الرئيس 

o وزير الخارجية 

o وزير الدفاز 

o )ا لدور وزارة ال اقة في إدارة الترسانة النووية  وزير ال اقة )نظرت

o مستشار الأمن القومي 

 :المشاركون الداممون )بصفًه  مسًشارين وليس أعضاء مقررين(

 رئيس هيمة الأركان المشتركة •

 (DNI) مدير الاستخبارات الوطنية •

 .هنا موقعه: مسًشار وليس صاحب قرار. حضوره يعًمد على جدول الأعمال 

 :ملاحظات مهمة

ا  • في بعض الإدارات )محسل إدارة أوبسامسا(، كسان مسدير الاسسسسستخبسارات الوطنيسة اسا سسسسرت

ا لأهمية التقارير الأمنية   .الاستخبارية في صناعة القراربانتظام نظرت

 .في إدارات أخرى )محل إدارة ترامب(، تقل ص اضوره أو اقتصر على ملفات معينة •
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من الوا سسسح أن الرئيس يمتلل سسسسل ة اتخاا القرار النهائي في السسسسل ة التنفيذية. ومع الل، 

ياسسة  سس وتنفيذعلى مر السسنين، برز موففو مجلس الأمن القومي كعامل رئيسسي في صسيارة 

الأمن القومي. وعلى نحو مماثل، لعب رئيس موففي مجلس الأمن القومي، مسسستشسسار الأمن 

ا للغاية، في صنع السياسات  ا، وأايانتا عامت ا مهمت  .القومي، دورت

 :يلخص هذا التقرير ت ور مجلس الأمن القومي منذ إنشائه اتى الوقت الحا ر

ا من لقسد تبساين تنظيم مجلس الأمن القومي   وتسأثيره بشسسسسكسل كبير من إدارة إلى أخرى، بسدءت

على الررم من و  .الأنظمسة اات البنيسة الهيكليسة الرسسسسسميسة إلى فرء الخبراء رير المتراب سة

الاعتراف العسالمي بسأن موففي مجلس الأمن القومي يجسب أن يتم تنظيمهم لتلبيسة الأهسداف  

مجلس الأمن القومي يوفر أمحلسة وافرة وعسادات العمسل الخساصسسسسة بسالرئيس الحسالي، فس ن تساري   

 .على مزايا وعيوب أنواز مختلفة من هياكل صنع السياسات 

لقد أصسسدر الكونجرس القانون الذي أنشسسأ مجلس الأمن القومي وقام بتغيير طبيعة عضسسويته 

على مر السسسنين. يخصسسص الكونجرس سسسنويتا الأموال لأنشسس ته، ولكن الكونجرس لا يتلقى 

ادات بشسسأن مسسسائل جوهرية من مسسستشسسار الأمن القومي أو من موففي بشسسكل روتيني شسسه

مجلس الأمن القومي. تمت مناقشسسة المقتراات التي تت لب تأكيد مجلس الشسسيوس لمسسستشسسار  

 .الأمن ولكن لم يتم اعتمادها

: أسوووواليوب الًنسوووويس قلأول مجلس الأمن القومي: الحواجوة بلى الًنسوووويس بين   أوّلًا

 الًدارات

الأمنية الوطنية الناجحة يعتمد على التحليل الدقيق للو سع الدولي، بما في  إن صسنع السسياسسات 

الل العوامل الدبلوماسسسية والاقتصسسادية والاسسستخباراتية والعسسسكرية والمعنوية. واسسستنادات إلى 

تقييم شامل، يحاول القادة الحكوميون الفعالون تحقيق أهدافهم من خلال اختيار الأداة السياسية  

ءمة، سسسسواء كانت عسسسسكرية أو دبلوماسسسسية أو اقتصسسسادية، أو قائمة على أجهزة الأكحر ملا

ت طوال  الاسسسسستخبسارات، أو مزيج من أكحر من أداة. وعلى الررم من أن هسذا النهج كسان محساليسا

تساري  العلاقسات السدوليسة، إلا أن ر سسسسساء الولايسات المتحسدة قبسل الحرب العسالميسة الحسانيسة ركزوا  

المسسسسائل الداخلية وافتقروا إلى الدعم التنظيمي لدمج سسسسياسسسسات الأمن في المقام الأول على 

القومي. واعتمدوا بدلات من الل على الترتيبات المخصسسصسسة والمجموعات رير الرسسسمية من 

ومع الل، في أوائل الأربعينيات من القرن العشسسسرين، أدت تعقيدات الحرب  .المسسسستشسسسارين

ت لصسسنع القرار الأمني إجراء  إلى   العالمية والحاجة إلى العمل مع الحلفاء عمليات أكحر تنظيما

 لقد. الأهداف نفس على والبحرية والحرب  الخارجية  وزارات   جهود  تركيز  لضسسسسمان القومي

 العوامل   في  النظر  في  الرئيس  لدعم  تنظيمي  كيان  إلى  متزايد  بشكل  وا حة  ااجة  هنا    كانت 

وفي الأشسسسهر   الحرب  أثناء  مواجهتها من لابد كان التي  والدبلوماسسسسية،  العسسسسكرية  المتعددة،
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بد من اتخاا قرارات ااسسمة بشسأن مسستقبل ألمانيا واليابان   الأولى بعد الحرب، عندما كان لا

 .والعديد من البلدان الأخرى

في سسسسسنوات ما بعد الحرب، تضسسسسمنت المسسسسسيوليات العالمية المسسسسستمرة للولايات المتحدة 

عسسكرية الضسخمة ووكالات الاسستخبارات المت ورة، بالإ سافة  الدبلوماسسية النشس ة والقوات ال

إلى المسساعدات الاقتصسادية في أشسكال مختلفة. واسستجابة لهذه المسسيوليات المت ورة، أنشسأت  

الولايات المتحدة آليات تنظيمية لتحليل البيمة الدولية وتحديد الأولويات والتوصسسسسية بخيارات 

من الزمان، شسسهد نهاية الحرب الباردة فهور مخاوف  السسسياسسسة المناسسسبة. وبعد أربعة عقود

دوليسة جسديسدة، بمسا في السل التهسديسدات العسابرة للحسدود الوطنيسة محسل الإرهساب السدولي والاتجسار 

بسالمخسدرات، والتي اسسسسستمرت في طلسب التنسسسسسيق بين مختلف الإدارات والوكسالات المعنيسة 

 بسياسات الأمن القومي.

ذ السسياسسات هي في معظمها من ابتكارات السسل ة التنفيذية، ولكنها إن ايليات التنسسيقية لتنفي

تيثر بشسسسكل مباشسسسر على الخيارات التي قد ين لب من الكونجرس دعمها وتمويلها. وبالتالي 

ف ن الكونجرس يهتم بالعمليات التي يتم من خلالها تحديد السسسسسياسسسسسات وأدوار المشسسسساركين  

الأمن القومي إلى دعوات إلى الكونجرس لاتخاا المختلفين. وقد ييدي  سعف تنسسيق سسياسسة 

إجراءات تن وي على تكاليف كبيرة، سسسواء على المسسستوى الدولي أو المحلي، ولكن نتائجها 

 .رير ميكدة

من نااية أخرى، يمكن أن يسساعد التنسسيق الفعال في تحقيق أهداف السسياسسة بأقل الخسسائر مع  

اتى القرن العشسسسرين، كان   .المادية لااتياجات أخرىتوفير الفرصسسسة لتخصسسسيص الموارد 

معظم تنسسسيق السسسياسسسة في الولايات المتحدة يتركز اول الرئيس، الذي كان الوسسسيلة الوايدة  

تقريبتا لمحل هذا التنسسسسيق. ويعين الدسسسستور الرئيس باعتباره القائد الأعلى للقوات المسسسسلحة 

عة في مجالات الشسسسيون الخارجية )المادة ( ويمنحه سسسسل ات واسسسس2)المادة الحانية، القسسسسم 

ونظرات   .(، وهي السسسسل ات التي توسسسسعت بشسسسكل كبير في القرن العشسسسرين2الحانية، القسسسسم  

للتسدخلات الخسارجيسة الأميركيسة المحسدودة خلال المسائسة عسام الأولى أو نحو السل بموجسب 

ورياب أي تهديد  الدسسستور، والحجم الصسسغير للقوات المسسسلحة، والعزلة الجغرافية النسسسبية،

ومع  .مباشسر، فقد وفر الرئيس، أو وكلا ه التنفيذيون في مجلس الوزراء، قاعدة تنسسيقية كافية

ت ومعقدات ين وي على  ت اديحا الل، ف ن فهور الحرب العالمية الأولى، التي محلت جهدات عسسكريا

يس واده تنسسسسيق محلي ودولي واسسسسع الن اء، فرب م الب جديدة على النظام لم يكن الرئ

، تم إنشسسسساء مجلس السدفساز الوطني بموجسب قسانون )قسانون 1916قسادرات على تلبيتهسا. وفي عسام  

  1911(. وقسد عكس هسذا المجلس مقتراسات تعود إلى عسام  1916تخصسسسسيص الجيا لعسام  

وتألف من وزراء الحرب والبحرية والداخلية والزراعة والتجارة والعمل. وقد سسسسمح القانون  

وكان  نة اسسسستشسسسارية من المتخصسسسصسسسين الخارجيين لمسسسساعدة المجلس.للرئيس بتعيين لج

المقصسود من مجلس الدفاز الوطني أن يكون بمحابة مجموعة تنسسيق للتعبمة الاقتصسادية، كما 

يتضح من عضويته، التي استبعدت وزير الخارجية. كان من شأن انضمامه أن يمنح المجلس  

لل، ف ن القانون الذي سسمح بذلل اد بشسكل أسساسسي  ن اقتا تنسسيقيتا أوسسع بكحير. وعلاوة على ا
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،  1921من دور المجلس في قضسايا التعبمة الاقتصسادية. تم ال مجلس الدفاز الوطني في عام 

 لكن الل و ع سابقة للجهود التنسيقية التي كانت م لوبة في الحرب العالمية الحانية.

، عنسدمسا بسدأت أزمسة مسا قبسل 1938فسل الرئيس هو المنسسسسسق الوايسد للأمن القومي اتى عسام  

الحرب في التفاقم، مما أدى إلى فهور العديد من التهديدات الواسسعة الن اء للولايات المتحدة 

. ردتا على التقارير التي تحدثت عن أنشسسس ة المحور في أمريكا  رير المسسسسلحة بشسسسكل كافا

وزارتي الحرب   اللاتينيسة، اقتراست وزارة الخسارجيسة عقسد ميتمرات بين الإدارات مع ممحلي

، اقترح وزير الخسارجيسة كورديسل هسال رسسسسسميستا في رسسسسسالسة إلى 1938والبحريسة. في أبريسل  

الرئيس فرانكلين روزفلست إنشسسسساء لجنسة دائمسة تتسألف من الضسسسسبساط من السدرجسة الحسانيسة في 

الإدارات الحلاث، لأرراب الاتصسسال والتنسسسيق. وافق الرئيس على هذه الفكرة، وتم إنشسساء 

ا، وكان أعضا ها وكيل وزارة لجنة الات صال الدائمة، أو لجنة الاتصال كما كانت تسمى أيضت

الخارجية ورئيس أركان الجيا ورئيس العمليات البحرية. كانت لجنة الاتصسسسال الدائمة أول 

جهد مهم نحو الاتصال والتنسيق بين الإدارات، على الررم من أن عملها في هذا المجال كان 

. لقد ركزت لجنة الاتصسال جهودها بشسكل كبير على المشساكل في أميركا محدودتا ورير متسساوا 

اللاتينيسة، وكسانست تجتمع بشسسسسكسل رير منتظم. وررم أنهسا عززت بعض السدراسسسسسات الجسديرة 

بالاهتمام أثناء الأزمة التي أعقبت سسسسسقوط فرنسسسسسا، إلا أنها سسسسسرعان ما الت محلها أنماط 

تبسادل المعلومسات أكحر من كونهسا هيمسة تنسسسسسيقيسة تنسسسسسيقيسة أخرى. فقسد كسانست بمحسابسة منتسدى ل

 وتوجيهية جديدة. 

وقد ت ورت آلية تنسسسسسيق رير رسسسسسمية، والتي كانت مكملة للجنة الاتصسسسسال الدائمة، خلال 

الاجتماعات الأسسبوعية التي أنشسأها وزير الحرب هنري ل. سستيمسسون، الذي تولى منصسبه  

ات أسسسسبوعية مع نظيره في البحرية، . وقد رتب سسسستيمسسسسون رداء1940في يونيو/ازيران 

فرانسل نوكس، وكورديسل هسال، ولكن هسذه الاجتمساعسات لم تلبي بشسسسسكسل كسامسل الااتيساجسات 

 .التنسيقية المتزايدة للحكومة في زمن الحرب 

وأنشسسسسأ المجلس   1916، اسسسسستخدم الرئيس روزفلت سسسسسابقة قانون عام  1940في مايو/أيار 

ف من مواطنين عاديين يتمتعون بخبرة في ق اعات  الاسسسسستشسسسساري للدفاز الوطني، الذي يتأل

اقتصسسسساديسة محسددة. وكمسا كسان الحسال مع مجلس السدفساز الوطني السسسسسابق، تم تنظيم المجلس 

الاسستشساري للدفاز الوطني للتعامل مع مشساكل التعبمة الاقتصساديةح وبحلول نهاية العام، أفسسح 

 المجال لمنظمة أخرى في سلسلة من هذه المجموعات.

ل الحرب، تم تشسكيل عدد من اللجان المشستركة بين الإدارات للتعامل مع قضسايا مختلفة، خلا

وفي اين سسسساعدت هذه اللجان في تحقيق التنسسسسيق، إلا أنها عانت من مشسسسكلتين. أولات، كان 

ا مجزأت لهذه القضسسسايا. ثانيتا،   لفعاليةتعددها إلى اد ما مضسسسادتا   للتنسسسسيق، ولا تزال تمحل نهجت

ن الل، لم تكن هذه اللجان في كحير من الحالات تقدم المشسورة للرئيس بشسكل مباشسر،  والأهم م

بل كانت تقدم المشسسورة لمسسستشسساريه. وعلى الررم من أن تعددها وتداخلها المحتمل يناسسسب 

أسسسساليب العمل المفضسسسلة لدى روزفلت، إلا أنها لم تمحل التنسسسسيق على مسسسستوى القمة. أدار 
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بير من خلال هيمة الأركان المشسسستركة، التي كانت آنذا  مجموعة روزفلت الحرب إلى اد ك

ميقتة وفعلية، ومن خلال مسستشسارين رئيسسيين محل هاري هوبكنز وجيمس ف. بيرنز، ومن 

 .خلال ارتباطه الشخصي برئيس الوزراء البري اني ونستون تشرشل

تنسسسسيقية مهمة ومع الل، ت ورت الاجتماعات الأسسسسبوعية التي رتبها سسسستيمسسسسون إلى هيمة 

 ، مع الإنشسسسسساء الرسسسسسمي للجنسسة تنسسسسسيق السسدولسسة والحرب والبحريسسة1945بحلول عسسام  

(SWNCC)   .كسان لسدى SWNCC  أمسانتهسا الخساصسسسسة وعسدد من اللجسان الفرعيسة الإقليميسة

 والمو سوعيةح وكان أعضسا ها مسساعدين للأمناء في كل إدارة اات صسلة. كان دور أعضساء

SWNCC الأمور السسسياسسسية والعسسسكرية، وتنسسسيق وجهات نظر  هو مسسساعدة ر سسسائهم في

ا في الاتصسسال المدني العسسسكري، وتوافقت  SWNCC الإدارات الحلاثة. كانت  تحسسسنتا كبيرت

ولكن اللجنة لم تهتم بالمسسسائل الأسسساسسسية المتعلقة بالسسسياسسسة الوطنية    ح 1JCSنظامجيدتا مع 

خلال الأشسسسسهر الأولى من الحرب البساردة. وقسد عملست اللجنسة اتى نهسايسة الحرب ومسا بعسدهسا، 

لتصسسسبح لجنة تنسسسسيق الدولة والجيا والبحرية والقوات الجوية بعد قانون الأمن القومي لعام 

 .يث ال محلها مجلس الأمن القومي، ا1949. وتم الها في عام 1947

إن إنشسساء اللجنة، في نهاية الحرب تقريبتا، واسسستمرار وجودها بعد اسسستسسسلام ألمانيا واليابان،  

بضسرورة وجود وسسائل أفضسل للتنسسيق. لقد  يعكس الوعي المتزايد داخل الحكومة الفيدرالية

لمفضسسسلة للرئيس روزفلت،  عكس نظام الحرب العالمية الحانية إلى اد كبير أسسسساليب العمل ا

الذي اعتمد على المشساورات رير الرسسمية مع مختلف المسستشسارين بالإ سافة إلى هيكل هيمة 

 
هيئة الأ كان المشاااااترية وهي ا ايئة ا ع اااااارية ا عليا  ي :، ويُترجم إلى ا لغة ا عربية باااااااااااااااااا Joint Chiefs of Staffهو اختصاااااا   اااااااااااااااااا  JCSنظام   1

ي  ااااااااايشاااااااااا  س اااااااااار      ااااااااا    لر    وو ير ا ولايات المتحدة، وتضااااااااام يةا  ا خالة فر ف تلق اروا ا خوات الم ااااااااال ة الأف ريية، و ع   

 وتتاون هذه ا ايئة فر: .ا دااا وفجل  الأفر ا خوفي

      هيئة الأ كان المشترية •

 نا ب      هيئة الأ كان المشترية •

 :قالة أارا الج ش الأف ركي •

o قا د الج ش (Army) 

o قا د ا ةحرية (Navy) 

o قا د سلاح الجو (Air Force) 

o قا د قوات فشاة ا ةحرية (Marines) 

o فؤخرًا: قا د ا خوات ا فضا ية (Space Force) 

o )وقا د خفر ا  واح  ) ي أوقات فعينة 

 أفا وظيفتها اه :

 تخديم المشو ة ا ع ارية  لخيالة ا  ياسية •

 تن يق ا ع ليات ا ع ارية المشترية •

 صياغة الخطط الاستراتيجية وا دااسية •
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الأركان المشتركة. ولكن الم الب المعقدة التي فر تها الحرب العالمية وعالم ما بعد الحرب 

لبسيط والمحدود  جعلت هذا النظام رير كاف، وكان هنا  اعتراف عام بأن العودة إلى النظام ا

ت إاا كانت الولايات المتحدة   تريد الاسسسسستفادة من الذي كان سسسسسائدات قبل الحرب لن يكون ممكنا

 بسبب الحرب وما بعدها. الفرص التي طرأت 

 بنشاء مجلس الأمن القوميثانياا:  

لم يتم إنشاء مجلس الأمن القومي بشكل مستقل، بل كجزء من إعادة هيكلة كاملة لجهاز الأمن 

كمسا تم إنجسازه في  -المسدني والعسسسسسكري، بمسا في السل جهود الاسسسسستخبسارات   -قومي بسأكملسه ال

. وبالتالي، ف ن عزل إنشسسسساء مجلس الأمن القومي عن عملية 1947قانون الأمن القومي لعام  

إعادة التنظيم الأوسسسسع ن اقتا أمر صسسسعب، خاصسسسة وأن مجلس الأمن القومي كان أقل إثارة  

ا أقلللجدل من توايد الجي  .ا وبالتالي جذب اهتمامت

، اقترح الجنرال جورج سسسسي مارشسسسال، رئيس أركان الجيا، 1943في وقت مبكر من عام 

تقييم ااتمال إنشسساء ميسسسسسسة عسسسكرية موادة. بدأ الكونجرس في النظر في هذه الفكرة لأول 

ا و1944مرة في عام  ء على معار سة البحرية للفكرة. وبنابرزت  ، ايث أبدى الجيا اهتمامت

، على الررم من أنسه بحلول السل 1945طلسب البحريسة، تم تسأجيسل هسذه التحقيقسات اتى عسام  

الوقت كان من الوا سسح لوزير البحرية جيمس فورسسستال أن الرئيس ترومان، الذي جاء إلى 

، يفضسل نوعتا ما من إعادة التنظيم. 1945البيت الأبيض بعد وفاة الرئيس روزفلت في أبريل  

يعتقد أن المعار سة الصسريحة لن تكون موقفتا مر سيتا للبحرية. كما أدر  أنه كان فورسستال 

يجسب تضسسسسمين وزارة الخسارجيسة في أي جهساز جسديسد للأمن القومي. لسذلسل، طلسب من فردينسانسد 

إيبرسسستادت، وهو محاما ومصسسرفي بارز في نيويور  شسسغل العديد من المناصسسب العليا في 

 .يةالسل ة التنفيذية، التحقيق في القض

فيما يتعلق بتشسسكيل مجلس الأمن القومي، كان السسسيال الرئيسسسي الذي طراه فورسسستال على 

إيبرسسسستادت هو، ما هو شسسسكل التنظيم الذي يجب إنشسسسا ه والحفاف عليه بعد الحرب لتمكين 

الخسدمسات العسسسسسكريسة وريرهسا من الإدارات والوكسالات الحكوميسة من توفير وامسايسة أمننسا 

وقد ر ت اسستجابة إيبرسستادت لهذا السسيال الميسسسسة العسسكرية،  أكحر فعالية؟القومي بشسكل  

ايث فضسسل ثلاث إدارات منفصسسلة واسسستمرار هيمة الأركان المشسستركة، فضسسلات عن المجال 

المدني، ايث اقترح تشسسكيل هيمتين رئيسسسيتين جديدتين سلتنسسسيق كل هذه العناصسسر  المدنية 

هاتين الهيمتين اسسسسم مجلس الأمن القومي ومجلس  والعسسسسكرية س. وأطلق إيبرسسسستادت على

الخسسارجيسسة   الرئيس ووزراء  يتسسألف من  القومي  الأمن  القومي. وكسسان مجلس  الأمن  موارد 

والإدارات العسسسسكرية الحلاث وهيمة الأركان المشسسستركة سالحا سسسرةس ورئيس مجلس موارد 

تحت إشسراف مجلس الأمن القومي. كما فضسل إيبرسستادت إنشساء وكالة اسستخبارات مركزية  

 الأمن القومي.

ومن الوا سسح أن توصسسيات إيبرسسستادت كانت تنبز بجهاز الأمن القومي في نهاية الم اف،  

باسسستحناء وزارة الدفاز الموادة. كما كان مجلس الأمن القومي نق ة تفاوب مفيدة لفورسسستال  
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سسسسياسسسسات مع الجيا، ايث وصسسسف إيبرسسسستادت إادى وفائفه بأنها سبناء الدعم الشسسسعبي لل

 القوى الخارجية والعسسسكرية الوا سسحة والمتسسسقة والفع الةس. وهذا من شسسأنه أن يروء لجميع  

 العسكرية عندما تتذكر سنوات ما قبل الحرب الهزيلة ورير ايمنة.

  1946واسسسستمرت المفاو سسسات بين الحرب والبحرية اول شسسسكل إعادة التنظيم طوال عام 

من أشسكال التنسسيق المركزي، الذي ين لق عليه ميقتتا . ومع الل، ف ن شسكلات 1947واتى عام 

، تم 1946مجلس الدفاز المشسسستر ، لم يكن أاد القضسسسايا المحيرة للجدال. وبحلول نهاية مايو 

التوصسسسل إلى اتفاء بشسسسأن هذه النق ة والعديد من النقاط الأخرى، وبحلول نهاية العام، اتفق 

 يدة.الجانبان على تكوين الهيمة التنسيقية الجد

إن إنشساء مجلس الأمن القومي كان أاد أقل أقسسام قانون الأمن القومي إثارة للجدال، وبالتالي 

لم يحظ باهتمام كبير مقارنة بالمفهوم الأسسسساسسسسي لوزارة عسسسسكرية واادة، والذي دار اوله 

 .معظم النقاش في الكونجرس

القومي مقبولات على ن اء لقد كان مفهوم المنظمة المنتظمة والدائمة لتنسسسسيق سسسسياسسسسة الأمن  

واسسع في الكونجرس كما كان مقبولات في السسل ة التنفيذية. وعندما تم النظر في مجلس الأمن 

القومي في المناقشسسسة، كانت القضسسسايا الرئيسسسسية هي آليات المنظمة الجديدة، وعضسسسويتها، 

سسسسة العسسكرية  للمي  ةالجديد  ارياو سمانات أنها سستكون منظمة مدنية ولن تهيمن عليها السسكرت

الوطنية، وما إاا كانت المناصسب المسستقبلية في مجلس الأمن القومي سستخضسع لموافقة مجلس 

 الشيوس.

  26ت  بنشوووواء مجلس الأمن القومي بموجوب قوانون الأمن القومي، الو ي وقعوه الرميس  ي  

من العنوان الأول، تنسوويس الأمن   101. يظهر مجلس الأمن القومي  ي القسوو   1947يوليو  

 :القومي، والغرض منه هو كما يلي

تكون وفيفسة المجلس تقسديم المشسسسسورة للرئيس فيمسا يتعلق بسدمج السسسسسيساسسسسسات السداخليسة    )أ(

والخسارجيسة والعسسسسسكريسة المتعلقسة بسالأمن القومي لتمكين الخسدمسات العسسسسسكريسة والوزارات 

ة بسالأمن من التعساون بشسسسسكسل أكحر فعساليسة في الأمور المتعلقس  والوكسالات الحكوميسة الأخرى

 .القومي

بالإ سسافة إلى أداء محل هذه الوفائف الأخرى التي قد يوجهها الرئيس، لغرب تنسسسيق   )ب(

سسياسسات ووفائف الإدارات والوكالات الحكومية المتعلقة بالأمن القومي بشسكل أكحر فعالية، 

 :يكون من واجب المجلس، وفقتا لتوجيهات الرئيس

والتزامات ومخاطر الولايات المتحدة فيما يتعلق بقوتنا العسسسكرية  تقييم وتقدير أهداف   .1

الفعلية والمحتملة، لصسسسسالح الأمن القومي، لغرب تقديم توصسسسسيات إلى الرئيس فيما 

 .يتعلق بذلل 

النظر في السسسياسسسات المتعلقة بالمسسسائل اات الاهتمام المشسستر  لادارات والوكالات   .2

 .قديم توصيات إلى الرئيس فيما يتعلق بذلل الحكومية المعنية بالأمن القومي، وت
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يقسدم المجلس، من وقست يخر، محسل هسذه التوصسسسسيسات، ومحسل هسذه التقسارير الأخرى إلى   )د(

 .الرئيس كما يراه مناسبتا أو كما قد ي لب الرئيس

التاليين كأعضسسساء في مجلس الأمن القومي: الرئيسح وزراء الخارجية   المسسسسيولينتم تعيين 

 .د الأمن القوميوالدفاز والجيا والبحرية والقوات الجويةح ورئيس مجلس موار

 كان بوسع الرئيس أن يعين الضباط التاليين كأعضاء سمن وقت يخرس: 

 أمناء الإدارات التنفيذية الأخرى ور ساء مجلس الذخائر ومجلس البحث والت وير.  -

 وكان أي توسع آخر يت لب موافقة مجلس الشيوس.  -

 ي، يعينه الرئيس. وقد تم تزويد مجلس الأمن القومي ب اقم يرأسه أمين تنفيذي مدن -

كما أنشسسسأ قانون الأمن القومي وكالة الاسسسستخبارات المركزية تحت إشسسسراف مجلس  -

الأمن القومي، ولكن لم يتم تعيين مدير الاسسسسستخبارات المركزية كعضسسسسو في مجلس 

 الأمن القومي. 

كما أنشسأ القانون ميسسسسة عسسكرية وطنية، مع ثلاث إدارات تنفيذية )الجيا والبحرية  -

 ت الجوية( تحت إشراف وزير الدفاز.والقوا

كان من  سسمن أاكام قانون الأمن القومي افتراب أن مجلس الأمن القومي سسسوف يضسس لع  

بدور في  سمان قدرة القاعدة الصسناعية الأميركية على دعم اسستراتيجيات الأمن القومي. وقد 

نون للتعسامسل  تم منح رئيس مجلس موارد الأمن القومي، السذي تم إنشسسسسسا ه بموجسب نفس القسا

بشسسكل مباشسسر مع قضسسايا القاعدة الصسسناعية والتعبمة المدنية، مقعدتا في مجلس الأمن القومي. 

ومع الل، أثبتت هذه الترتيبات على مر السسسسنين أنها رير مر سسسية وتم نقل قضسسسايا التعبمة 

 الدفاعية والدفاز المدني إلى وكالات فيدرالية أخرى واقتصرت عضوية مجلس الأمن القومي 

على الرئيس ونسائسب الرئيس ووزير الخسارجيسة ووزير السدفساز. وبسالتسالي، ت ورت الحساجسة إلى 

كيان تنسسسسيقي كان يننظر إليه في البداية على أنه يركز على قضسسسايا التعبمة الاقتصسسسادية أثناء 

الحرب العالمية الأولى إلى كيان يتعامل مع المو سسسوعات الأكحر ديمومة لما أصسسسبح ينعرف  

 .ة الأمن القوميباسم سياس

وقد أدى إنشساء مجلس الأمن القومي إلى تحسسين أسساليب التنسسيق والتنظيم السسابقة، ايث جمع 

كبار الموففين الدبلوماسسسسيين والعسسسسكريين وموففي الموارد مع الرئيس. إن إ سسسافة وكالة 

ت المعلومات الاسستخب اراتية  الاسستخبارات المركزية، التابعة لمجلس الأمن القومي، وفرت أيضسا

والتحليلات اللازمسة لمجلس الأمن القومي اتى يتمكن من مواكبسة الأاسداث والاتجساهسات. كمسا 

ت أن مجلس الأمن  أن ال بيعة المتغيرة لتنظيمه وتعيينه كهيمة اسسستشسسارية للرئيس تعني أيضسسا

ت. وبالتالي ف ن   القومي كان منظمة قابلة للتغيير، ويمكن اسسستخدامه كما يرى كل رئيس مناسسسبا

اسسستخدامه وبنيته التحتية الداخلية وتأثيره النهائي سسسوف يعتمد بشسسكل مباشسسر على أسسسلوب 

 .ورربات الرئيس

 مجلس الأمن القومي ثالثاا: عمل
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ت للعنوان   ، فس ن مجلس الأمن القومي اليوم لسديسه 3021، قسانون الولايسات المتحسدة، المسادة  50وفقسا

 :أربع وفائف أساسية

للرئيس فيما يتعلق بدمج السسياسسات المحلية والخارجية والعسسكرية المتعلقة تقديم المشسورة  .1

بالأمن القومي لتمكين القوات المسسسسسلحة والوزارات والوكالات الأخرى في اكومة الولايات  

 المتحدة من التعاون بشكل أكحر فعالية في المسائل المتعلقة بالأمن القوميح

حدة والتزاماتها ومخاطرها فيما يتصسسل بالقوة العسسسكرية  تقييم وتقدير أهداف الولايات المت .2

 .الفعلية والمحتملة للولايات المتحدة، وتقديم توصيات بشأنها إلى الرئيس

تقديم توصسيات إلى الرئيس بشسأن السسياسسات المتعلقة بالمسسائل اات الاهتمام المشستر  بين  .3

 .بالأمن القومي الوزارات والوكالات التابعة للحكومة الأمريكية المعنية

. تنسسيق اسستجابة الحكومة الأمريكية للعمليات والحملات الخبيحة للنفوا الأجنبي، دون تولي 4

 السل ة العملياتية.  

، ت ور مجلس الأمن القومي والميسسسسات التي تدعمه من اجتماز 1947منذ إنشسائه في عام 

التنسسسيق والفصسسل وفي قانوني لمسسسيولين على مسسستوى مجلس الوزراء إلى نظام معقد من 

بعض الحالات صسسيارة )كما في االة كيسسسنجر كمسسستشسسار للأمن القومي( للسسسياسسسات بين 

الإدارات والوكسالات اات الصسسسسلسة. ونتيجسة لسذلسل، عنسدمسا يشسسسسير الأفراد إلى سمجلس الأمن 

القوميس، ف نهم يشسيرون بشسكل مختلف إلى هيمة صسنع القرار التي تم إنشسا ها بموجب قانون 

، أو الموففين السذين يسدعمون هيمسة صسسسسنع القرار هسذه، أو العمليسات  1947القومي لعسام    الأمن

التي يسسستخدمها البيت الأبيض لمناقشسسة القرارات والفصسسل فيها عبر مختلف وكالات السسسل ة  

 .التنفيذية

مجلس الأمن القومي هو الهيمة الاسسسستشسسسارية القانونية للرئيس بشسسسأن المسسسسائل المتعلقة  •

الأعضاء   .3021من قانون الولايات المتحدة §  50طني والدولي. وفقتا للعنوان  بالأمن الو

القسانونيون لمجلس الأمن القومي هم الرئيس ونسائسب الرئيس ووزير الخسارجيسة ووزير 

 الدفاز ووزير الخزانة ووزير ال اقة. 

مداولات يشسسسار  كبار المسسسسيولين ايخرين، بما في الل مسسسستشسسسار الأمن القومي، في  •

مجلس الأمن القومي بنساءت على طلسب الرئيس. رئيس هيمسة الأركسان المشسسسستركسة ومسدير  

 الاستخبارات الوطنية هما المستشاران القانونيان لمجلس الأمن القومي.

 .يرأس مجلس الأمن القومي الرئيس •

يتم تنسسيق أنشس ة مجلس الأمن القومي وتوجيهها من قبل مسستشسار الأمن القومي المعين  •

، أو طساقم مجلس NSSن قبسل الرئيس. وهم مسدعومون من قبسل طساقم الأمن القومي )م

الأمن القومي( السذي يتسألف من موففين دائمين في المكتسب التنفيسذي للرئيس وموففين 

من وكسالات اكوميسة أخرى يخسدمون في مهسام ميقتسة. يتم تنظيمسه في مكساتسب تركز على 
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طويلة الأجل ومجموعات العمل المخصسصسة  مجموعة متنوعة من القضسايا الاسستراتيجية

 التي تعالج المو وعات الناشمة. 

يقوم كل رئيس بتكوين مجلس الأمن القومي لمعالجة المخاطر التي تهدد مصسسسالح الأمن  •

العالمي للولايات المتحدة وفقتا لأولويات السسسسياسسسسة المحددة. لقد تباين اجم طاقم مجلس 

اسسسيين إلى الموففين المكلفين بالخدمة مع كل إدارة.  الأمن القومي ونسسسبة المعينين السسسي

، اسدد 2017، قسانون تفويض السدفساز الوطني للسسسسسنسة المساليسة  328-114ففي القسانون رقم  

الكونجرس عسدد الأفراد المعنيين بسالسسسسسيساسسسسسات السذين يخسدمون في طساقم مجلس الأمن 

ن السداخلي وطساقم القومي بمسائتي شسسسسخص. وخلال إدارة أوبسامسا، تم دمج طساقم لجنسة الأم

 مجلس الأمن القومي في منظمة واادة تسمى طاقم الأمن القومي.

لجان اتخاا القرار. يت لب تنسسسيق وإدارة شسسيون الأمن القومي للولايات المتحدة تنسسسيقتا  •

ومناقشسسسة روتينية بين الإدارات والوكالات اات الصسسسلة. لذلل أنشسسسأت معظم الإدارات 

ا هرميتا من اللجان الم صممة لمناقشة، واتخاا القرارات عند الاقتضاء، بشأن مسائل نظامت

 الأمن القومي. تجتمع هذه اللجان بشكل متكرر اسب ما يراه البيت الأبيض  روريتا. 

إن تصسميم وتكوين هيكل اللجنة هو من اختصساص الرئيس، لكن النهج رالبتا ما يتضسمن   •

 :بعض المتغيرات التالية

ى أدنى من مجلس الأمن القومي، يعقسدهسا هي مسسسسستو (PC) لجنسة المسديرين ✓

مسستشسار الأمن القومي. لا يلزم أن تشسمل لجنة المديرين جميع أعضساء مجلس 

ا ر سسسساء الإدارات أو الوكالات   الأمن القومي القانونيين، لكنها تشسسسمل عمومت

 .المعنية بالمو وز الذي تتم مناقشته في اجتماز معين

قبل نائب مسسستشسسار الأمن القومي، وتشسسمل من  (DC) يتم عقد لجنة النواب  ✓

ا نواب ر سسسسسساء الإدارات )أي نسائسب وزير السدفساز أو نسائسب وزير   عمومست

 .الخارجية( المعنيين بالمو وز الذي تتم مناقشته في اجتماز معين

من قبل مستشار الأمن القومي  (IPCs) يتم إنشاء لجان السياسة بين الوكالات  ✓

مسسسسيولة عن الإدارة اليومية لمسسسسائل الأمن بالتشسسساور مع لجنة النواب وهي 

القومي في من قسة أو مو سسسسوز معين على مسسسسستوى مسسسسساعسد الوزير من 

 .الوكالات اات الصلة

ويرأس هذه اللجان أعضسسساء من هيمة الأمن القومي الذين تكون محافظهم المو سسسوعية اات 

ذه اللجانح في عهد صسلة بالقضسية الم رواة. اسستخدمت الإدارات المختلفة عناوين مختلفة له

مناصسسب هنا  أيضسسا   الرئيس ترامب، أطلق على هذا المنتدى اسسسم لجنة تنسسسيق السسسياسسسات.

هنا  االيتا منصسسسسبان داخل مجلس الأمن القومي ، وأخرى مسسسسسماة في مجلس الأمن القومي

 :أنشأهما الكونجرس

ون العام المسسستشسسار الخاص للرئيس بشسسأن الحريات الدينية الدولية. أنشسسز بموجب القان •

ا للعنوان  105-277 من قسانون الولايسات المتحسدة، يجسب أن يعمسل المسسسسستشسسسسار    50. وفقست

الخاص سكمورد لمسسسسيولي السسسسل ة التنفيذية، وتجميع المعلومات والحفاف عليها بشسسسأن 
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من   6402الحقائق والظروف المحي ة بانتهاكات الحرية الدينية )كما هو محدد في القسسم 

توصيات سياسية. يجب أن يعمل المستشار الخاص كحلقة وصل مع  (، وتقديم22العنوان 

السسسسسفير العسام للحريسات السدينيسة السدوليسة، ولجنسة الولايسات المتحسدة للحريسات السدينيسة السدوليسة،  

والكونجرس، وكمسا هو مسسسسستحسسسسسن، المنظمسات السدينيسة رير الحكوميسة. يجسب أن يكون 

 ."ذي للرئيسالمنصب مماثلات لمنصب مدير داخل المكتب التنفي

منسسسسسق مكسافحسة عمليسات واملات النفوا الأجنبي الخبيسث. أنشسسسسز بموجسب القسانون العسام   •

115-232  §1043(a)(2 القومي ويتم ا في الأمن  الفرد موففسست (. يجسسب أن يكون هسسذا 

تعيينسه من قبسل الرئيس بساعتبساره سمسسسسسيولات عن تنسسسسسيق العمليسة بين الوكسالات لمكسافحسة  

ا السنسفسوا  واسمسلات  عسلسى عسمسلسيسسات  السكسونسجسرس  إطسلاز  مسنسسه  ويسن سلسسب  السخسبسيسسثس  لأجسنسبسي 

 مسيوليات وأنش ة الموففين مرتين على الأقل سنويتا.

ت،   مم مجلس الأمن القومي وعملياته وميسسسسسساته الداعمة بحيث يكون مرنا وبشسسكل عام، صسسن

وبالتالي يمنح الرئيس أقصسسى قدر من الحرية لإنشسساء هيمة اسسستشسسارية أمنية تناسسسب أسسسلوبه 

د في اتخاا القرار. وبصسسسسرف النظر عن تخصسسسسيص الميزانية السسسسسنوية لمجلس الأمن الفري

القومي، فس ن الكونجرس لا يمسارس سسسسسوى قسدر  سسسسميسل من الرقسابسة على المكتسب التنفيسذي 

للرئيس، ونظام مجلس الأمن القومي على وجه الخصسسسوص، والل بسسسسبب اقيقة مفادها أن 

خسل البيست الأبيض نفسسسسسسه )على النقيض من معظم المنساصسسسسسب المتعلقسة بسالأمن القومي دا

ت لنصسيحة وموافقة مجلس الشسيوس.   المسستويات العليا في الوزارات والوكالات( لا تخضسع االيا

وقد زعم بعض المراقبين على مر السسنين أن منصسب مسستشسار الأمن القومي يجب أن يخضسع 

ت لادلاء بشهادته أمام لجان الكونجرس، كما هو الحال  لموافقة مجلس الشيوس وأن يكون متااا

بالنسسسبة للمسسسيولين من الوزارات والوكالات الحكومية الأخرى. ويزعم آخرون أن الرئيس  

 يحق له الحصول على المشورة السرية من موففيه المباشرين.

ت. وفي  يتمتع الر سسسسساء بحريسة هيكلسة مجلس الأمن القومي واسسسسستخسدامسه كمسا يرون منساسسسسسبسا

أنشسسس ة موففي مجلس الأمن القومي اين إلى ما هو أبعد من تقديم الممارسسسسة العملية، تمتد 

ت  المشورة السياسية. أولات، كما يلااظ أاد المسيولين السابقين في مجلس الأمن القومي، سرالبا

ما تكون مشسساركة البيت الأبيض  سسرورية للتنفيذ الدقيق للسسسياسسسة، وخاصسسة عندما تكون 

ت، أدى ارتفاز الأهمية الاسسستراتيجية للتهديدات العابرة السسسرية م لوبة لأداء مهام دقيقةس.   ثانيا

ت إلى جنسب مع الحملات العسسسسسكريسة   للحسدود الوطنيسة محسل الإرهساب والاتجسار بسالمخسدرات، جنبسا

بعد الحرب الباردة في البلقان والعراء وأفغانسستان، إلى  سرورة اسستجابات سكاملة للحكومةس 

عسسسسكرية والتنموية من مجموعة متنوعة من الوكالات  تسسسستفيد من الأدوات الدبلوماسسسسية وال

الحكومية الأمريكية المختلفة. إن مجلس الأمن القومي يتولى في كحير من الأايان تنسسيق محل 

هذه الاسسسسستجابات، ومع تزايد تعقيد البيمة الأمنية الدولية، أصسسسسبحت الاسسسسستجابات الحكومية  

السذي أدى إلى زيسادة مشسسسساركسة مجلس الأمن   ، الأمرالشسسسساملسة للأزمسات الفرديسة أكحر تواترات 

القومي. وييدي هذا الدور المتوسسع إلى دفع العديد من العلماء والممارسسين إلى التسسا ل اول 

 الحجم والن اء والدور المناسبين لمجلس الأمن القومي.
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 بصلاح مجلس الأمن القوميرابعاا:  

في الوقت الحالي، هنا  مدرسسسستان فكريتان أسسسساسسسسيتان فيما يتصسسسل بأنواز الإصسسسلااات 

الضسسسسروريسة. وتعكس إاسدى النظريتين تجربسة الولايسات المتحسدة أثنساء الحروب في العراء 

وأفغسانسسسسستسان وتيكسد أن قضسسسسايسا التنسسسسسيق بين الوكسالات منعست الولايسات المتحسدة من تعزيز  

كرية تكتيكية. ويت لب تحقيق التأثيرات المرروبة للحملة المكاسسسسب بعد تحقيق نجااات عسسسس

ت لهذه النظرة، ف ن قدرات كبيرات   قدرات أعظم من التزامن والتكسامل بين أدوات القوة الوطنيسة. ووفقسا

من التزامن السسسسياسسسسي الم لوب يحدث اين في مجلس الأمن القومي وليس على مسسسستويات 

 ين الوكالات.  أدنى بسبب عدم كفاية آليات التنسيق ب

في رياب الإصسسلاح الهادف بين الوكالات، نما اجم مجلس الأمن القومي من أجل المسسساعدة 

في إدارة السسسياسسسة الأميركية في عصسسر يتسسسم بتعقيد أكبر وتخفيف سجمودس السسسياسسسة بين 

الوكسالات. وبموجسب هسذه المسدرسسسسسة الفكريسة، فس ن تحسديسد اجم ون ساء مجلس الأمن القومي 

ت أشسسسبه بقانون إصسسسلاح الدفاز الذي أقره جولدووتريت لب تشسسسري ،  1986نيكولز في عام -عا

انظر تقرير مركز أبحاث ) والل لتعزيز التنسسسسسيق الأفضسسسسل بين إدارات السسسسسل ة التنفيذية

نيكولز: إصسسسسلاح الدفاز وقضسسسسايا الكونجرس، بقلم -، جولدووترR44474 الكونجرس رقم

 .كاثلين جيه ماكينيس

ويعتقسد آخرون أن زيسادة عسدد موففي مجلس الأمن القومي في اسد ااتسه هو مسا يسدفع المنظمسة 

إلى تولي أدوار سعملياتيةس رير مناسسسبة، نظرات لولاية مجلس الأمن القومي لمسسساعدة الرئيس  

في صسسسيارة الاسسسستراتيجية ومراقبة تنفيذها. ويشسسسير هيلاء المراقبون إلى اقيقة مفادها أن 

 بوش   جورج إدارة عهد في التسسسعينيات   أوائل في القومي الأمن  مجلس موففي  عددمتوسسسط 

ت   50  نحو كان الأب  ح وعلى النقيض من الل، يتألف مجلس الأمن القومي الحالي من شسسخصسسا

%  10شسسسخص، على الررم من أن مجلس الأمن القومي قلص اجمه بنسسسسبة    400إلى   300

ت من خلال السسسسسنوات الأخيرة من إدارة   ت لهسذا الرأي، فس ن العسدد الكبير نسسسسسبيسا أوبسامسا. ووفقسا

الموففين )مقسارنسة بسالإدارات السسسسسابقسة( أدى إلى سالإدارة الجزئيسةس لأنشسسسس سة الإدارات في 

ت. ولذلل يعتقد البعض أنه من أجل إررام   ت من قببلل موففين صسغار نسسبيا السسل ة التنفيذية، رالبا

ى مسسيولياتها الأسساسسية والاسستراتيجية، فينبغي الحد من هيمة الأمن القومي على التركيز عل

 اجمها.

 بمجلس الأمن القومي  علأر الكونغرسالًتصال الًنفي ي وخامساا: 

التنفيسسذي للرئيس، لا تربط مجلس الأمن القومي نفس العلاقسسة  ا من المكتسسب  بسساعتبسساره جزءت

م الإاساطسات بشسسسسأن  بسالكونجرس ولجسانسه التي تربط الوزارات والوكسالات الأعضسسسساء. فمعظ

المسسائل الاسستخباراتية يتولى تنفيذها مدير الاسستخبارات الوطنيةح وتأتي المعلومات المتعلقة 
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بالمسسائل الدبلوماسسية والعسسكرية في المقام الأول من وزارتي الخارجية والدفاز. وكما اكرنا  

 .من قبل مجلس الشيوس موافقةأعلاه، لا يخضع مستشار الأمن القومي لل

مر السوووونين، كان هناف عدد كلأير من جلسووووات الًسووووًماف والًقارير  ي الكونجرس    على

المًعلقوة بمجلس الأمن القومي. وم  للو ، كوان العوديود منهوا يًعلس بموضوووووعوات  ريلأوة  ي 

 : ًرة معينة

التنصسسسست على موففي مجلس الأمن القومي بأمر من هنري كيسسسسسنجر، ونقل وثائق  -

تصسسسسريح إلى مسسسسسيولين في هيمسة الأركسان المشسسسستركسة،  مجلس الأمن القومي دون  

والمعلومسات اول تنظيم القساعسدة قبسل أاسداث الحسادي عشسسسسر من سسسسسبتمبر. في ايونسة 

لعسسام   الوطني  السسدفسساز  قسسانون تفويض  ، فحص 2017الأخيرة، كجزء من مسسداولات 

الكونجرس الحجم المناسسب لموففي مجلس الأمن القومي، وما إاا كان سيديرس بشسكل  

 ر ملائم عمليات الإدارات التي يشرف عليها.ري

رالبتا ما تنعقد جلسسسات اسسستماز سسسنوية بشسسأن ميزانية مجلس الأمن القومي، كما عنقدت  -

جلسسات اسستماز عر سية بشسأن تنظيم وإجراءات مجلس الأمن القومي. قليل جدتا من 

لية التي هذه الجلسسسات والتقارير كانت بمحابة إااطات للكونجرس بشسسأن القضسسايا الحا

 .ربما كان مجلس الأمن القومي ينظر فيها

 

تتم معسالجسة مخصسسسسصسسسسات مجلس الأمن القومي من قبسل اللجسان الفرعيسة للخسدمسات المساليسة 

والحكومة العامة في مجلس النواب ولجان المخصسسصسسات بمجلس الشسسيوس. دور الكونجرس 

وكما اكر أعلاه، لا  في مسسسسسائل مجلس الأمن القومي وعلاقته بمجلس الأمن القومي محدود. 

يوافق مجلس الشسسيوس على تعيين مسسستشسسار الأمن القومي، على الررم من أنه ييكد أعضسساء  

مجلس الأمن القومي القانونيين. يتمتع الكونجرس بسسسل ة تعيين تلل المناصسسب التي يجب أن 

يكون لها عضسسسوية قانونية في مجلس الأمن القومي، بالإ سسسافة إلى السسسسل ة الميزانية على 

 2007، كجزء من قانون اسسسستقلال ال اقة والأمن لعام  2007مجلس الأمن القومي. في عام  

(P.L. 110-140, §932) أ ساف الكونجرس وزير ال اقة إلى مجلس الأمن القومي. ومع ،

، ف ن P.L. 114-328 الل، وعلى الررم من الأاكام التشسسسسريعية التي تم سسسسسنها كجزء من

ي مسسسائل تنظيم مجلس الأمن القومي أو إجراءاته أو دوره الكونجرس ليس له رأي مباشسسر ف

 .أو نفواه، على الررم من عقد عدد من جلسات الاستماز اول هذه المو وعات 

ا لمعلومات الأمن القومي   ا أسواسوياا ومنًظما للكونجرس:  لً يعد مجلس الأمن القومي مصودرا

دارات والوكسالات الممحلسة في توفير معلومسات الأمن القومي في الغسالسب من قبسل تلسل الإ  يتم

ا ما يشسسسهد مجلس الأمن القومي، بصسسسفته كيانتا ميسسسسسسسسيتا، أمام  مجلس الأمن القومي. نادرت

 خلال الكونجرس أو ي لعه على أسسسملة جوهرية، على الررم من تقديم إااطات رير رسسسمية  

 .بعض الإدارات 

 سادساا: قرارات مجلس الًمن القومي:
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 :القومي الأمريكي أصبحت ميثرة وتأسيسية بسبب عدة عوامل رئيسيةقرارات مجلس الأمن  

 (NSC) ، أصبح مجلس الأمن القومي1947منذ تأسيسه في عام   :الًطور الًاريخي .1

أاد الأجهزة الرئيسسية في صناعة السياسة الخارجية والأمن القومي في الولايات المتحدة. مع  

دور محوري في تحديد الإسستراتيجيات الكبرى مرور الوقت، توسسعت صسلااياته وأصسبح له  

 .للأمن القومي الأمريكي

يتكون المجلس من مجموعة متنوعة من الأعضسسساء، بما   :الهيكل الًنظيمي والًكامل  .2

في الل الرئيس، نائب الرئيس، وزراء الدفاز والخارجية، وكذلل مسسسستشسسسار الأمن القومي، 

كالات الحكومية. هذا الهيكل يعزز من القدرة الذي له دور بارز في التنسسسسسيق بين مختلف الو

ا  .على اتخاا قرارات موادة ومدروسة، مما يجعل القرارات أكحر تأثيرت

في عالم مليء بالتحديات الأمنية والسسسسياسسسسية العالمية،   :الًركيز على الأمن القومي .3

ا رئيسسسسيتا لتنسسسسيق الردود على التهديدات محل الإ رهاب، أصسسسبح مجلس الأمن القومي مركزت

الأسسلحة النووية، والهجمات السسيبرانية. هذه القضسايا تسستدعي اتخاا قرارات سسريعة، رالبتا ما 

 .تكون ااسمة

ت ور تكنولوجيا المعلومات والاتصسالات سسمح  :النقل السوري  للمعلومات والًتصوالًت .4

لوكسالات  لمجلس الأمن القومي بسأن يكون أكحر فعساليسة في تجميع وتحليسل البيسانسات من مختلف ا

 .والموارد، مما يساهم في اتخاا قرارات ميثرة وسريعة

على الررم من أن المجلس يتخسذ قرارات سسسسسيساسسسسسيسة وأمنيسة  :الًفواعل م  الكونغرس .5

هامة، إلا أن بعض هذه القرارات تنعرب على الكونغرس للموافقة أو المراجعة، مما يسسسساهم 

 .في تعزيز قوتها ومصداقيتها

جعسل من قرارات مجلس الأمن القومي الأمريكي قرارات ميثرة ليس هسذه العوامسل مجتمعسة ت

 .فقط على المستوى المحلي، بل على مستوى العالم أيضتا

 علاقة مجلس الًمن القومي م  الرميسسابعاا:  

ايوية، ايث رئيسسية ومع الرئيس هي علاقة  (NSC) علاقة مجلس الأمن القومي الأمريكي

مسستشسار رئيسسي للرئيس في مسسائل الأمن القومي والسسياسسة الخارجية. يعتبر المجلس بمحابة 

 :هذه العلاقة تتسم بعدة جوانب هامة

الرئيس هو رئيس مجلس الأمن القومي، لكن دوره في  :دور المجلس كمسووووًشووووار .1

المجلس يختلف بساختلاف الرئيس. في كحير من الحسالات، يعتمسد الرئيس بشسسسسكسل كبير  

، الذي يقسدم تقسارير وتحليلات اول التهديدات العالمية على مسسسسستشسسسسار الأمن القومي

والمحليسة. يكون للمجلس دور في تقسديم توصسسسسيسات للرئيس اول الخيسارات الممكنسة 

 .لمواجهة التحديات الأمنية

المجلس يعمل على تنسسسيق السسسياسسسات بين مختلف الوكالات   :تنسووويس السوووياسوووات .2

لسدفساز ووزارة الخسارجيسة وأجهزة الحكوميسة المعنيسة بسالأمن القومي، محسل وزارة ا

الاسستخبارات. الل يسساعد الرئيس على اتخاا قرارات مبنية على معلومات شساملة من 
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جميع الجوانسب. ايسث لا يمكن للرئيس اتخساا قرارات في فراب، بسل يحتساج إلى تقييم 

 .دقيق لجميع العوامل

ية أو تهديدات في أوقات الأزمات، محل الهجمات الإرهاب :الًسووووًشووووارة  ي الأ مات .3

عسسسكرية، يصسسبح المجلس منصسسة أسسساسسسية لتقديم النصسسائح والمشسسورة للرئيس اول 

اسسستجابة الحكومة. الرئيس يعتمد على المجلس لسسسرعة اتخاا القرار واتخاا خ وات 

 .ااسمة

المجلس ليس فقط مصسسدر المشسسورة في القضسسايا  :بعداد قرارات السووياسووة الخارجية .4

ا في السسس ياسسسة الخارجية. إاا كان الرئيس يخ ط لاتخاا خ وات العسسسكرية، بل أيضسست

كبيرة، محل فرب عقوبات أو تدابير عسسسسسكرية  سسسسد دولة أخرى، ف ن المجلس يقدم 

 .توصياته التي يتم بناء عليها تشكيل سياسات ومواقف رسمية

الرئيس   إبلابفي الاجتماعات الدورية للمجلس، يتم  :مناقشوووات وتقييمات مسوووًمرة .5

لق بالتهديدات الأمنية والسسياسسية. هذه الاجتماعات تتيح الفرصسة للرئيس  بكل جديد يتع

 .للاستماز إلى آراء مختلف المسيولين وصيارة استراتيجيات طويلة المدى

بالررم من أن مجلس الأمن القومي يقدم المشسورة والتوصسيات، إلا أن  :القرار النهامي .6

ا إلى الرئيس. وهو من يتخسذ القرارات بنساءت على المعلومسات   القرار النهسائي يعود دائمست

المعرو سسة عليه. ومع الل، في كحير من الحالات، تكون قرارات المجلس اات تأثير  

ا لخبرتسه وتنوز المصسسسسسادر المتسااسة  قوي على الخيسارات التي يتخسذهسا الرئيس، نظرت

 .للمجلس

ا ايويتا في مسساعدة الرئيس على اتخاا قرارات   شساملة وموثوقة  باختصسار، المجلس يلعب دورت

في قضسسسسايسا الأمن القومي والسسسسسيساسسسسسة الخسارجيسة، ولكن في النهسايسة، الرئيس هو من يتحمسل 

 .المسيولية النهائية عن هذه القرارات 

 ثامناا: الإدارة الداخلية للمجلس 

هي عملية معقدة تت لب التنسسيق  (NSC) مجلس الأمن القومي الأمريكيإدارة القرار داخل 

 وكوالوة الًسووووًخلأوارات المركزيوةبين مجموعسة متنوعسة من الأجهزة الحكوميسة، بمسا في السل  

(CIA) وكالة الأمن القوميو (NSA) و ارة الد افو (DoD) وريرها.   و ارة الخارجيةو

ني أن يتضسسسمن المجلس مناقشسسسات وتقييمات متعددة اول القضسسسايا الأمنية والدفاعية، مما يع

هنا  رالبتا منافسسسة أو اختلافات في الر ى بين هذه الأجهزة. ومن أبرز هذه المنافسسسات هي  

 .وكالة الًسًخلأارات الد اعية DIAو CIAتلل بين 

 :بدارة القرار داخل مجلس الأمن القومي

 :الًنسيس بين الأجهزة .1

o  مباشسرة، ويهدف   الرميسمجلس الأمن القومي هو جهاز تنسسيقي يشسرف عليه

الأمسنسيسسة  الأجسهسزة  مسخستسلسف  وأفسكسسار  مسواقسف  لسسدمسج  مسواسسدة  قسنسساة  تسوفسيسر  إلسى 

والاسستخباراتية. يتم التنسسيق بين الأجهزة المختلفة عن طريق مسستشسار الأمن 
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ا في جمع المعلومسات من الوكسالات ا ا ايويست لمختلفسة القومي، السذي يلعسب دورت

 .وتقديم تحليلات شاملة للرئيس

o  الاجتمسساعسات السدوريسة للمجلس تكون محوريسة في جمع ر ى متعسسددة اول

قضسسسايا محددة. مسسسستشسسسار الأمن القومي ينسسسسق ويقترح المسسسسارات الممكنة، 

ويعرب التقييمات المختلفة لأجهزة الاسستخبارات والدفاز، وبالتالي يسساعد في 

 .ت تقليل التوترات بين الوكالا

 :الًركيز على رؤية شاملة .2

o   أاسد أهسداف المجلس هو تكسامسل ايراء المختلفسة من أجسل تحسديسد اسسسسستراتيجيسات

شسسساملة. لهذا السسسسبب، يجب أن تكون القرارات النهائية مدروسسسسة بعناية، وتتم 

بناءت على مجموعة من التحليلات الدقيقة، ما يسسساهم في تقليل فرص التصسسادم 

 .بين الأجهزة

 :لأمني كحلقة وصل المسًشار ا .3

o  مسستشسار الأمن القومي رالبتا ما يكون الشسخص الذي يسسهم في تقليل التوترات

هذا الدور الحاسسسسم يتضسسسمن التفاوب والتأكد من أن كل   DIAو CIAبين 

جهساز يشسسسسعر بسأنسه مشسسسسار  في العمليسة. في اسال كسان هنسا  تضسسسسارب بين 

إلى تسسوية الخلافات أو التحليلات أو المواقف بين الوكالات، يسسعى المسستشسار  

 .توجيه القرارات السياسية بناءت على أفضل المعلومات المتااة

 :DIAو  CIA الًنا س بين

 :اخًلا ات  ي المهام .1

o CIA  هي وكسسالسسة الاسسسسستخبسسارات المركزيسسة التي تركز على جمع وتحليسسل

المعلومات الاسسسستخباراتية المتعلقة بالأمن القومي على مسسسستوى العالم، وهي 

 (DNI) الًسًخلأارات الوطنيةتعمل تحت إشراف رئيس 

o DIA  وكالة الاسسستخبارات الدفاعية( تتبع وزارة الدفاز وتخصسسص جهودها(

خباراتية المتعلقة بالأمن القومي، لكنها تركز بشسسكل  في جمع المعلومات الاسسست

 .أساسي على الأمور العسكرية والتهديدات العسكرية في ن اء الأمن القومي

o  يتداخل ن اء عمل الوكالتين في بعض الأايان، مما ييدي إلى منافسسسسة بينهما

 .ةاول من لديه الولاية أو الأولوية في بعض القضايا الأمنية أو الاستخباراتي

 :السلأب وراء الًنا س .2

o   التنسافس بينCIA وDIA   يعود إلى اختلاف الأولويسات والمهسام: CIA  لهسا

تفويض أوسسسع فيما يتعلق بالاسسستخبارات السسسياسسسية والاقتصسسادية والعسسسكرية 

تركز على المعلومات العسسسسكرية وتجمع    DIAعلى الصسسسعيد العالمي، بينما 

 .رية مباشرةالاستخبارات المتعلقة بالتهديدات العسك

o   هسذا التنسافس يمكن أن ييدي إلى تضسسسسارب في تقسديرات التهسديسدات، وتحليلات

ا داخل مجلس الأمن القومي  .متناقضة، مما يخلق توترت
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 DIAو  CIA الًخفيف من المنا سة بين

 :الهيكل المؤسسي الموحد .1

o  رميس الًسووًخلأارات الوطنيةوجود (DNI)  كحلقة وصسسل بين جميع وكالات

، يسسساعد في توجيه التنسسسيق وتقليل DIAو CIAالاسسستخبارات، بما في الل 

يعمل على  سمان أن جميع الوكالات تتبادل المعلومات وتنسسق عملها  .التنافس

 .بشكل فعال، مما يقلل من المخاطر الناتجة عن المنافسة

o   التعساون بينCIA وDIA   ا من خلال إنشسسسسسا ء فرء مشسسسستركسة أو يتم رسالبست

تجمع خبراء من الوكسالات المختلفسة للعمسل معستا في القضسسسسايسا    مجموعوات عمول 

 .التي تت لب معلومات شاملة ومتنوعة

 :الًركيز على المصالح الوطنية .2

o   التخفيف من التوترات بين الوكسالات يت لسب توجيسه العمسل نحو تحقيق الأهسداف

يتعاون لتحقيق أفضل النتائج، بغض  الوطنية العليا، مما يعني أن الكل يجب أن  

ا  النظر عن التنسافس بين الوكسالات. لسذا فس ن اتخساا قرارات المجلس يكون رسالبست

مدفوعتا بالأولوية الوطنية، مما يسسسسساعد في و سسسسع الخلافات جانبتا لصسسسسالح  

 .المصلحة العامة

 :المراجعة والًقارير المشًركة .3

o   عنسد وجود خلافسات كبيرة بينCIA وDIA   ليسل تهسديسد معين، رسالبستا اول تح

مسوًشوار للنظر في القضسية، ويمكن أن يتم تكليف   لجنة مشوًركةما يتم تشسكيل  

أو مسستشسارين آخرين بمراجعة البيانات والتقارير من الوكالات   الأمن القومي

 .المختلفة لتقديم تقييم شامل للرئيس

o ة موادة تنسسسساعد في تجميع ايراء المختلفة وتقديم صسسسور الًقارير المشوووًركة

 .أمام الرئيس وصناز القرار، مما يقلل من االات التصعيد بين الأجهزة

o  

 :تعزيز العلاقات الشخصية .4

o  تنسسيق اجتماعات خاصسة بين كبار المسسيولين منCIA وDIA بما في الل ،

لقاءات رير رسسسمية، يعزز من العلاقات الشسسخصسسية والتعاون بينهم. العلاقات  

زة المختلفة تسسسساعد في تقليل الصسسسراعات وتقوية الجيدة بين الأفراد في الأجه

 .التعاون في المواقف الحرجة

 :الدور الحاس  لمسًشار الأمن القومي .5

o  ،مسسستشسسار الأمن القومي له دور كبير في الحد من الصسسراعات داخل المجلس

عندما تظهر خلافات بين الأجهزة اول تحليل أو  .DIAو CIAخاصسسة بين 

ر الأمن القومي لتوجيه الحوار وتقديم توصسيات سسياسسة معينة، يتدخل مسستشسا

 .تحكمها المصالح الوطنية

 :أمثلة على الحلول  ي الًاريخ
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 :(1962) أ مة الصواريخ الكوبية .1

o   في هسذه الأزمسة، كسان هنسا  تنساقض بين تقسديراتCIA    ووزارة السدفساز اول

الأمن خ ورة الصسسسواري  السسسسوفيتية في كوبا. من خلال التنسسسسيق في مجلس 

 جون كينيدي  .القومي، تم تقديم تحليلات متكاملة تسسسساهم في اتخاا قرار مواد

ا    مواكجور  بنوديكو ورئيس مجلس الأمن القومي في السل الوقست   لعبسا دورت

 .أساسيتا في إدارة هذا التنسيق

 :(2001) سلأًملأر 11الحرب على الإرهاب بعد  .2

o   سسسسسبتمبر، فهرت خلافسات بين    11بعسد هجمساتCIA وDIA ول تقييم ا

  لجان تنسوويسالتهديدات المرتب ة بتنظيم القاعدة. في هذا السسسياء، تم تشسسكيل  

وريرها من الوكالات لدمج المعلومات بشسكل  DIAو CIAتضسم ممحلين عن  

ا لمكافحة الإرهاب   أكحر فاعلية. مما أدى إلى تشسكيل اسستراتيجية أكحر انسسجامت

 .على المستويين المحلي والدولي

و ارة  ، ينتوقع من جميع الأجهزة الحكوميسة المعنيسة، محسل  القومي الأمريكي  مجلس الأمنفي  

وريرها، تقديم المعلومات بأكبر  (CIA) وكالة الًسووووًخلأوارات المركزيةو (DoD) الد اف

قسدر من الشسسسسفسافيسة والسدقسة. ومع السل، في الواقع، هنسا  اسالات قسد تكون فيهسا بعض الأجهزة 

معلومات معينة أو قد تختار تقديم معلومات مختارة بناءت على تقديراتها  مترددة في مشسسسساركة  

للأمن الوطني أو اعتبارات سسسسياسسسسية أو اسسسستراتيجية. لكن هذا الأمر يكون محفوفتا بمخاطر  

ويخضسع لعدة قيود وآليات داخلية لضسمان ألا ييدي إلى تلاعب أو إخفاء معلومات بشسكل رير  

 .مبرر

 ني والأخلاقي للمعلوماتالإطار القانوتاسعاا:  

 :المسؤولية تجاه الرميس ومجلس الأمن القومي .1

o  ،مجلس الأمن القومي هو هيمة اسسسستشسسسارية تعمل بشسسسكل مباشسسسر مع الرئيس

ا   وبالتالي ف ن تقديم معلومات دقيقة وشسساملة من قببلل الأجهزة المعنية يعتبر أمرت

 .أساسيتا في اتخاا القرارات الاستراتيجية

o هساز داخسل المجلس تقسديم تقسارير وتحليلات مو سسسسوعيسة يجسب على كسل ج

ملزمسة   و ارة الود وافو CIAوموثوقسة. وبموجسب القسانون، فس ن الأجهزة محسل  

 .بتقديم معلومات صحيحة ورير منحازة للرئيس ومجلس الأمن القومي

 :قضايا "السرية" والأمن القومي .2

o  هنسا  اسسسسستحنساءات ايسث قسد يقرر بعض الأجهزة محسلCIA   أوNSA    إخفساء

قد تتعلق هذه  .الأمن القوميأو    مسوووًول السوووريةبعض المعلومات بناءت على 

المعلومات بالأمن الداخلي، العمليات الاسسسستخباراتية الحسسسساسسسسة، أو مصسسسادر  

 .المعلومات 

o  على سبيل المحال، إاا كانت هنا  معلومات تتعلق بأاد المصادر الاستخباراتية

يتها لحمايتها، فقد يتم إخفاء هذه التفاصسيل اتى يتم  التي يجب الحفاف على سسر 
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ا   العمليوات العسووووكريوة أو اتخساا تسدابير لحمسايتهسا. يمكن أن تشسسسسمسل أيضسسسسست

 .دالتي لم يتم الإعلان عنها بع الًسًخلأاراتية السرية

 :الًقيي  السياسي والًحليل  .3

o   بسدلات   تحليلات معينوةفي بعض الأايسان، يمكن أن تختسار الأجهزة الأمنيسة تقسديم

بناءت على تقييماتها الاسستراتيجية أو السسياسسية. فالأجهزة قد   معلومات كاملةمن 

ا محددتا للمعلومات بناءت على مصسسالح الأمن القومي أو سسسياسسستها   تنقد م تفسسسيرت

 .الخاصة

o CIA   و ارة  قد تعرب تحليلات استخباراتيتا يتعلق بنوايا خصم، بينما قد تختلف

في تفسسسير المعلومات بناءت على سسسيناريوهات عسسسكرية، مما ييدي إلى   الد اف

 .تباين في تقديم الصورة الكاملة

 جها  بخفاء معلومات؟أي  هل من حس 

عن الرئيس أو عن   معلومواتليس من حس أي جهوا  بخفواء  ،  من النواحيوة القوانونيوة •

مجلس الأمن القومي بغير مبرر قسانوني أو أمني قساطع. ومع السل، يمكن للأجهزة أن 

 :تنملي فروفتا تمنع الكشف الكامل عن المعلومات محل

o   هنا  فروف تت لب اماية مصسادر الاسستخبارات  :حماية المصووادر والطر

 .أو ال رء التي تم الحصول بها على المعلومات 

o  بعض المعلومات قد تكون اسساسسة للغاية بالنسسبة للأمن  :ة الأمن القوميحماي

الوطني أو للعمليات الجارية، مما يجعل من الأفضل عدم الكشف عنها بالكامل 

 .في المراال المبكرة

أي محساولسة من أي جهساز لإخفساء معلومسات بشسسسسكسل متعمسد أو تقسديم معلومسات جزئيسة يمكن أن 

 الرميسأو    مسًشار الأمن القوميفي محل هذه الحالات، قد يتخذ   تيدي إلى تداعيات خ يرة.

 .إجراءات لضمان أن جميع المعلومات الهامة تتم مشاركتها بشكل كامل

 :آليات لضمان الشفا ية

 :الرقابة والًدقيس  .1

o   الهيئوات أو    اللجوان الًسووووًخلأواراتيوةهنسا  آليسات رقسابسة داخليسة، محسل مراجعسة

، التي تراقسب كيفيسة تقسديم الًسووووًخلأواراتيوة  ي الكونغرساللجنوة محسل    القوانونيوة

 .المعلومات وتحقق من صحة الشفافية داخل الحكومة

o   ا مسا قسد أخفى معلومسات اساسسسسسمسة أو قسد م تقسارير في اسال اكتشسسسساف أن جهسازت

القانونية أو السسسسسياسسسسسية، سسسسسواء من  للمسسسسساءلةمغلوطة، يمكن أن يتعرب  

 .أو من داخل الإدارة نفسها الكونغرس

 :المسًشار الأمني للرميس .2

o هو القة الوصسسسل الرئيسسسسية بين الرئيس والأجهزة   مسوووًشوووار الأمن القومي

الحكوميسة الأخرى. إاا كسانست هنسا  خلافسات أو مخساوف بشسسسسسأن عسدم تقسديم 

المعلومات الكاملة أو تقديم تحليل رير دقيق، فمن المتوقع أن يقوم مسسسستشسسسار  
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مي بالتدخل لتوجيه الأمور، و سمان تقديم المعلومات بشسكل متكامل الأمن القو

 .ومباشر

 :الحوكمة المؤسسية .3

o  قد تتعاون الوكالات مع بعضسها البعض لتبادل المعلومات و سمان الشسفافية من

لجان تقيي  الًسوووًخلأارات  خلال فرء تنسسسسيقية مشسسستركة على سسسسبيل المحال،  

عزالية بين الوكالات ويعزز من هذا يسسسسساعد في تجنب االة الان .المشووووًركة

 .تدفق المعلومات بشكل أكحر تماسكتا

 :أمثلة تاريخية

 :(2003) حرب العرا   .1

o   واادة من الحالات الشسهيرة التي كانت هنا  شسكو  اول تقديم معلومات رير

قسد مست   و ارة الود وافو CIA .2003في عسام     زو العرا  كساملسة كسانست في  

الدمار الشسامل المزعومة في العراء، ولكن تحليلات اسستخباراتية اول أسسلحة 

تبين لااقتا أن بعض المعلومات لم تكن دقيقة، وأثار الل أسسسسملة اول شسسسفافية 

 .وكالات الاستخبارات في تقديم الصورة الكاملة

 :(1962) الصواريخ الكوبيةأ مة  .2

o   في كوبسا، كسان هنسا  وقست يتعين فيسه على أجهزة   الصووووواريخخلال أزمسة

الاسسستخبارات العسسسكرية والمدنية أن تقيم التهديدات بدقة وتقدم تحليلات شسساملات  

ا اول كيفيسة تقسديم المعلومسات السدقيقسة من  للرئيس. كسانست هنسا  تحفظسات أايسانست

CIA  وكان هنا  تنسسسسيق دقيق بين الأجهزة لتوفير أفضسسسل و ارة الد افو ،

 .م ممكن اول الو عتقيي

يت لب أن تكون جميع المعلومات المقدمة من الأجهزة المختلفة شسسسفافة  مجلس الأمن القومي

ودقيقسة. في اين أن هنسا  اسالات يمكن فيهسا إخفساء بعض المعلومسات لأسسسسسبساب تتعلق بسالأمن 

لا يملل الحق في إخفاء معلومات بشسكل تعسسفي أو   أي جها القومي أو اماية المصسادر، ف ن 

السداخليسة    آليوات الرقوابوةهسذا الأمر بعنسايسة من خلال    تقسديم معلومسات مغلوطسة. يتم متسابعسة

لضسسمان تقديم صسسورة كاملة للرئيس   مسووًشووار الأمن القوميواللجان، بالإ سسافة إلى دور  

 .وصناز القرار

من قببلل بعض الأجهزة الاسسستخباراتية أو الأمنية قد يحدث في   الًضووليل المعلوماتياسسستخدام 

يجي ة أو لدوافع سسياسسية أو أمنية. التضسليل يمكن أن سسياقات متعددة، سسواء لأرراب اسسترات

بخفاء المعلومات، تقدي  تحليلات مضووللة، أو حًى تزويد صووناف يتخذ أشسسكالات متعددة، محل 

في بعض الحالات، قد يتم اسستخدام التضسليل للتأثير  .القرار بمعلومات  ير دقيقة أو مشووهة

 .ة في الاتجاه الذي يخدم مصالح معينةعلى قرارات الحكومة أو اتى لتوجيه سياسة معين

 :كيف تسًخدم الأجهزة الًضليل  ي المعلومات

 :بخفاء أو تحريف المعلومات .1
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o   عسدم   الأجهزة الأمنيوةأو    وكوالًت الًسووووًخلأواراتفي بعض الأايسان، قسد تختسار

تقديم بعض المعلومات التي قد تنعتبر اسساسسة أو التي قد تضسر بالاسستراتيجيات 

أو   تفاصوووويل العملياتالعسسسسسكرية أو الأمنية الجارية. قد يتضسسسسمن الل إخفاء 

 .الأنشطة الًسًخلأاراتية الحساسةأو  الًهديدات المحًملة

o ن  تحريف المعلوموات تقساة، ايسث قسد يحسدث عنسدمسا يتم تقسديم تحليلات جزئيسة أو من

يتم التركيز على تفاصسيل معينة أو اسستنتاجات قد تع ي ان باعتا رير دقيق عن 

 .الو ع

 :تسريب معلومات مضللة .2

o  ا في االات التوترات السسياسسية أو الأمنية، أن يمكن لبعض الأجهزة، خصسوصست

عمدتا إلى وسسائل الإعلام أو إلى أطراف ثالحة بهدف   تسورب معلومات مغلوطة

على  .بربواف صوووونواف القرار داخول الحكوموةأو اتى    اء أو حلفواءبربواف الأعود

سسسسسبيل المحال، قد يتم تسسسسسريب معلومات اول تهديدات مزعومة أو تحركات 

 .عسكرية بهدف التأثير على مواقف الدول أو كيانات معينة

o  لتوجيه سياسة   نشر معلومات مغلوطة أو ملأالغ  يهافي بعض الحالات، قد يتم

 .يحدث في الحروب النفسية أو العمليات العسكرية الخاصة معينة، محل ما قد

 :اخًيار مصادر  ير موثوقة أو مشلأوهة .3

o   أو   المصووووادر الًسووووًخلأواراتيوة  ير الموثوقوةيمكن أن تختسار بعض الأجهزة

المضووووللووة أو   الًقووديرات  الحروب  أوقسسات  أجسسل دعم موقف معين. في  من 

صسسسناز القرار بمعلومات الأزمات، قد يحدث تضسسسليل متعمد عندما يتم تزويد  

 .رير صحيحة أو مشوهة من أجل دعم سياسات معينة

 :اسًخدام الًكًي  النفسي )الحرب النفسية( .4

o  ،قد تكون أداة للتضسسسليل، ايث يتم نشسسسر  الحرب النفسووويةفي بعض الحالات

بقناعه  باتخال قرارات  أو    عزعة اسًقرار العدو تهدف إلى    معلومات مضللة

 .تضليل العدو أو المنافسين، يمكن تحقيق تفوء استراتيجيمن خلال  .خاطئة

 :كيف يواجه الرميس ه ا الًضليل 

 :الًعًماد على مسًشار الأمن القومي .1

o هو في كحير من الأايان الحلقة الأسساسسية بين الرئيس   مسوًشوار الأمن القومي

وأجهزة الاسسسستخبارات، وينفترب به أن يكون الشسسسخص الذي يقي م المعلومات  

بعناية ويتأكد من دقتها. مسسسستشسسسار الأمن القومي يجب أن يتصسسسرف كوسسسسيط 

تكون   تحليلات مسووووًقلةمحايد بين الرئيس والأجهزة الأمنية، وينتوقع أن يقدم 

 .من الانحيازات أو التضليلخالية 

o   إاا كان هنا  تضسسليل محتمل أو تحليل مضسسلل من أي جهاز، يكون مسسستشسسار

 .الأمن القومي مسيولات عن كشفه والبحث عن الحقيقة

 :اسًخدام لجان أو  ر  مسًقلة للًحقيس  .2
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o  في اال الشسسسكو  اول مصسسسداقية المعلومات التي تقدمها الأجهزة، يمكن أن

من خبراء خسارجيين أو فرء تحقيق   لجوان مسووووًقلوةي لسب الرئيس تشسسسسكيسل  

 .للتحقق من صحة البيانات 

o   الهيئوات الًسووووًخلأواراتيوةأو    الكونغرسفي بعض الحسالات، قسد ين لسب من  

المسسسسستقلسة التحقق من المعلومسات المتوفرة لضسسسسمسان أن الأجهزة الحكوميسة لا  

 .تتلاعب في تقديم الحقائق

 :الًسًماف بلى مصادر مًعددة .3

o  ر التضسسسليل، يعتمد الرئيس عادة على مصسسسادر متعددة للمعلومات،  لتقليل خ

بحيسث لا يعتمسد فقط على جهساز وااسد أو وكسالسة وااسدة. تنوز المعلومسات من 

 الًسوًخلأارات الوطنيةو  NSAو   و ارة الد افو  CIAمصسادر مختلفة محل 

 .يمكن أن يساعد في الحصول على صورة أو ح وأدء

o  أجهزة اسستخبارات مختلفة أن تقدم تحليلات منفصسلة ثم يتم يمكن أن ين لب من

 .مقارنتها ومراجعتها لتحديد التوجهات المحتملة أو التقارير المتناقضة

o  

 :الًواصل الملأاشر م  القادة العسكريين والأمنيين .4

o  الرئيس قد يتواصسسل مباشسسرة مع كبار القادة العسسسكريين أو مسسسيولي الأجهزة

صسيل أو الاسستفسسار عن المعلومات بشسكل مفصسل. هذا يتيح الأمنية لمناقشسة التفا

 .له التحقق من ت ابق التحليلات والمعلومات مع الواقع على الأرب

o  تسسساعد الرئيس في الحصسسول على آراء مسسستقلة  قنوات اتصووال موثوقةوجود

 .من أشخاص موثوقين قد يقلل من تأثير التضليل

 :اسًخدام تكنولوجيا المراجعة والًحقس  .5

o  العديد من الأدوات التكنولوجية    الأجهزة الأمنيةالعصسسر الحديث، تسسستخدم في

لمراجعة وتحليل المعلومات بشسسكل  الًحليل اللأيانيو   ال كاء الًصووطناعيمحل 

مفصوووولة وتحليل أكحر دقة. يمكن للرئيس أن ي لب من الوكالات تقديم تقارير  

 .من أجل التحقق من دقة المعلومات  بيانات

o للمصسادر والمعلومات يمكن أن  المراجعة المسوًمرةأو   ت الكلأيرةتحليل اللأيانا

 .يكشف التضليل بسهولة أكبر

 :الًعًماد على الشفا ية والًقارير المسًقلة .6

o   من وكالات مختلفة ويدعو  شفا ةفي بعض الحالات، قد ي لب الرئيس تقارير

إلى جلسسسسسسات اسسسسستمسساز علنيسسة للمسسسسسيولين في الكونغرس أو أمسسام لجسسان 

خبارات لتقديم معلومات صسسحيحة. هذا يسسساهم في خلق بيمة أكحر رقابة الاسسست

 .وشفافية ويقلل من مخاطر التضليل

 :أمثلة على الًضليل وكيف واجهها الرميس

 :(2003) حرب العرا   .1

o  في العراء كان أاد أبرز الأمحلة على   الًضووليل حول أسوولحة الدمار الشووامل

كيفية تأثير التضسليل في اتخاا القرار. المعلومات الاسستخباراتية التي تم تقديمها 
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الرئيس  .مضوللة و ير دقيقةاول وجود أسسلحة دمار شسامل في العراء كانت  

وفريقسه اعتمسدوا بشسسسسكسل كبير على تقسارير اسسسسستخبساراتيسة   جور  بوش الًبن

ريرهسا من الوكسالات، مسا أدى إلى رزو العراء في و CIAمشسسسسبوهسة من  

2003. 

o جد أن معظم المعلومات الاسسسستخباراتية كانت رير صسسسحيحة  .بعد الحرب، ون

أجرت تحقيقات لمعرفة كيفية ادوث هذا  اللجنة الًسوًخلأاراتية  ي الكونغرس

 .التضليل، وتم فرب إجراءات للمراجعة والتقييم الداخلي

o  

 :(1962)  الصواريخ الكوبية أ مة .2

o   في كوبسا، كسان هنسا  تضسسسسسارب في المعلومسات   أ موة خلي  الخنوا يرخلال

اول وجود الصسواري  السسوفيتية في  و ارة الد افو  CIAالاسستخباراتية بين 

أو  القلس الأمنيأو تم تحريفها بسسسسسبب   مضووووللةعض المعلومات كانت كوبا. ب

 .الًقديرات العسكرية

o   واجسه هسذا التضسسسسليسل من خلال جمع تقسارير متعسددة من   جون كينيوديالرئيس

مختلف الوكالات الاسسسستخباراتية، وعقد اجتماعات متكررة مع مسسسستشسسساريه  

د. في النهاية، كان العسسكريين، اتى اسست از التوصسل إلى صسورة دقيقة للتهدي

والبحث المتأن ي من أجل التصسسدي للتضسسليل عاملات  المراجعة الدقيقةاسسستخدام 

ا في إدارة الأزمة  .ااسمت

ا من اسسستراتيجيات اسسستخباراتية أو سسسياسسسية معقدة،  التضسسليل المعلوماتي يمكن أن يكون جزءت

ا ويسسستخدم آليات قوية للتحقق من صسسح ة المعلومات. يمكن ولكن على الرئيس أن يكون اذرت

أن يتضمن الل الاعتماد على مستشارين مستقلين، التواصل مع المصادر المتعددة، والتحقيق  

في المعلومات باسستخدام فرء خارجية. الشسفافية والرقابة الفع الة من داخل الحكومة وخارجها 

 .أساسية لتقليل تأثير التضليل و مان اتخاا قرارات مبنية على بيانات دقيقة

ا: تضارب المصالح بين مخًلف الوكالًت  ي مجًم  الًسًخلأارات  عاشرا

من الممكن أن يحدث تضسسارب في المصسسالح بين مختلف الأجهزة داخل مجلس الأمن القومي 

الأمريكي، والل بسسسسسبب تنوز المسسسسسيوليات والمهام التي تقوم بها تلل الأجهزة. فكل جهاز  

الأمن القومي والسسياسسة الخارجية، مما قد ييدي داخل المجلس يركز على جوانب مختلفة من 

 .أايانتا إلى اختلافات في التحليلات أو التوجهات أو أولويات السياسة

 :أسلأاب الًضارب  ي المصالح

 :اخًلاف الأهداف والسياسات .1

o على سسسسسبيسل المحسال، قسد تركز على الأمن العسسسسسكري والتسأهسب و ارة الود واف ،

قد تركز على الدبلوماسية   و ارة الخارجيةلمواجهة التهديدات العسكرية، بينما  

 .وبناء التحالفات الدولية
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o ا على جمع المعلومات الاستخباراتية   وكالًت الًسًخلأارات قد تكون أكحر تركيزت

مهتمسة بسالأمن   و ارة الأمن الوداخليكون  وتحليسل التهسديسدات الأمنيسة، بينمسا ت

 .الداخلي والتصدي للتهديدات المحلية

 :الًخًلاف  ي الًوجهات الًسًراتيجية .2

o  بعض الأجهزة قد ترى أن الحلول العسسسسكرية هي الأفضسسسل، بينما قد تفضسسسل

 .أجهزة أخرى الحلول الدبلوماسية أو الاقتصادية

 :الًخًلاف  ي الأولويات .3

o   ا من ريرهسا، بينمسا قسد قسد ترى بعض الوكسالات أن بعض التهسديسدات أكحر إلحسااست

تكون هنسا  وجهسات نظر مختلفسة بين الأجهزة اول كيفيسة ترتيسب الأولويسات، 

 .مما ييدي إلى تضارب في كيفية التعامل مع المواقف المختلفة

 :كيفية معالجة الخلا ات والًخًلا ات

 :الًجًماعات الًنسيقية المنًظمة .1

o اجتماعات منتظمة بين كبار المسسسسيولين في الأجهزة المختلفة داخل  يتم تنظيم

بين مختلف   ايراء  وتبسسادل  للتنسساقا  توفر منصسسسسسة  الاجتمسساعسسات  المجلس. 

ا لتسوية الخلافات قبل اتخاا القرارات النهائية  .الأطراف، مما يتيح فرصت

o  الرئيس، بصسسسفته رئيس مجلس الأمن القومي، يكون هو الشسسسخص الذي يدير

 .الاجتماعات ويسعى لتحديد مسار العمل الذي يوازن بين جميع ايراء هذه

o وهو ،مسسسستشسسسار الأمن القومي هو المحور الذي ينسسسسق بين مختلف الأجهزة 

يعمسل على جمع تحليلات من وكسالات الاسسسسستخبسارات، وزارة السدفساز، وزارة  

الخارجية، وريرها، ويعرب وجهات نظر متعددة، ثم يقدم توصسيات للرئيس. 

وفي اال وجود تضسارب ااد بين الأجهزة، يمكن للمسستشسار محاولة التوصسل 

 .إلى تسوية أو تقديم رأي تحكيمي

o  في االة عدم الوصسول إلى توافق بين الأجهزة المختلفة، يرفع مسستشسار الأمن

القومي أو رئيس مجلس الأمن القومي توصياته للرئيس. في هذه الحالة، يمتلل 

 .لتحديد الموقف الرسمي للولايات المتحدة الرئيس السل ة النهائية

 :الًنسيس والًفاوض .2

o   بين الأجهزة المختلفسة لتسسسسسويسة   مفساو سسسسسات في كحير من الحسالات، تحسدث

الاختلافات. وهذا يشسسسسمل تقديم تبريرات للمواقف المختلفة والبحث عن الول 

وسسط توافقية. قد يت لب الأمر تقديم تنازلات من جميع الأطراف للوصسول إلى 

 .توافق

o  أايانتا ينشسك ل مجلس الأمن القومي فرء عمل متخصسصسة لحل تضسارب معين

أو معالجة أزمة طارئة. هذه الفرء تضم ممحلين من مختلف الأجهزة الحكومية 

 .المعنية وتعمل بشكل مكحف على إيجاد الول توافقية

o  عنسدمسا يتنساقض التحليسل أو الموقف بين الأجهزة، تتم محساولسة للتوصسسسسسل إلى

هنسسا   تكون  أن  يمكن  الحسسالات،  بعض  في  والتفسساوب.  الحوار  عبر  توافق 
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ا  تنازلات متبادلة للوصسسول إلى سسسياسسسة موادة. هذه العملية تت لب رالبتا تفهمت

 .للمصالح المختلفة والتركيز على المصلحة الوطنية العليا

 :الًوصيات الًسًشارية .3

o بتقديم توصسيات لرئيس  إاا اسستمرت الخلافات، قد يقوم مسستشسار الأمن القومي

الولايات المتحدة بناءت على المشسسسورة المسسسستخلصسسسة من الأجهزة المختلفة. في 

اسالات معينسة، يكون للرئيس السسسسسل سة النهسائيسة لتحسديسد أي المسسسسسارات يجسب 

 .اتباعها

 :الًسًفادة من الًنوف .4

o  ا إلى تنوز ايراء في المجلس على أنسه ررم الخلافسات المحتملسة، يننظر أايسانست

ق سة قوة. الاختلافسات في التحليسل يمكن أن تيدي إلى ر ى أعمق وتقييم أكحر  ن

شسسمولية للتهديدات والفرص، مما يسسسمح باتخاا قرارات مدروسسسة ومبنية على 

 .معلومات واسعة

 :الرقابة والمراجعة الداخلية .5

o   في بعض الحالات، تنسسسستخدم عملية المراجعة الداخلية والرقابة على القرارات

المتخسذة من مختلف الوكسالات لتحسديسد مسا إاا كسانست هنسا  أي تضسسسسساربسات أو 

تناقضسسسات. يمكن أن تسسسساهم هذه العملية في تعديل المواقف أو التوجهات قبل 

 .اتخاا القرارات النهائية

o الأمسيسركسي السقسومسي  الأمسن  مسجسلسس   – National Security Council) فسي 

NSC)  ،لأة ومعالجة المشوواكل الشووخا المسووؤول بشووكل ملأاشوور عن المراق

 National) مسووووًشوووووار الأمن القومي للرميس  :هو  والخلا وات الوداخليوة

Security Advisor) وهو الشخصية الأساسية التي تقوم بالوفائف التالية: 

)وزراء الخارجية، الدفاز، الاسستخبارات،   الًنسويس بين أعضواء المجلس -

 .إل ( لضمان وادة الر ية الاستراتيجية

التي تنشسسأ بين الوكالات )محل الخارجية والدفاز( بشسسأن   لا اتمراقلأة الخ -

 .ملفات اساسة )ك يران، أوكرانيا، الصين...(

بشسسكل مو سسوعي بعد رربلة التوصسسيات  عرض الخيارات على الرميس -

 .المتضاربة

الوكووالًت - بين  اجًموواعووات  لحسسل  (interagency meetings) عقوود 

 .التباينات في التقديرات أو السياسات 

اول التهسديسدات، المسسسسستجسدات،     تقوارير يوميوة بلى الرميس الأميركير  -

 .والتحركات 

ا إداريتا ينعرف بسسسسسسس  NSC)طاق  مجلس الأمن القومي :يملل مسسستشسسار الأمن القومي جهازت

Staff)   ،)...وهم متخصسسصسسون في ملفات معينة )شسسرء أوسسسط، أوروبا، الأمن السسسيبراني

 .السياسات ورفع التقارير ومتابعة تنفيذ قرارات الرئيسويعملون على تنسيق 

 :الًوجيه الرماسي .6
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o   ا ا في تسسسسوية النزاعات بين الأجهزة المختلفة. نظرت ا ااسسسسمت الرئيس يلعب دورت

لأنسه يتولى القيسادة النهسائيسة في المجلس، يمكنسه اتخساا قرارات اساسسسسسمسة في اسال 

ملااظات مسستشسار الأمن  عدم التوصسل إلى توافق بين الأجهزة، مسستفيدتا من

 .القومي وبقية الأعضاء

ا، لكن المجلس يتمتع  ا نادرت تضسارب المصسالح بين الأجهزة في مجلس الأمن القومي ليس أمرت

بآليات تنسسسيق وتنظيم يمكنها معالجة هذه الخلافات. الرئيس والمسسستشسسار الأمني يضسس لعون 

المختلفة لضسمان توجيه سسياسسة الأمن القومي بدور أسساسسي في تسسوية الخلافات بين الأجهزة 

 .الأمريكي بشكل فعال ومنسجم

 :أمثلة على الًنسيس وحل الًضارب  ي تاريخ الإدارات الأمريكية

 :(1962) أ مة خلي  الخنا ير .1

، وهي وااسدة من أبرز  كوبسافي أثنساء إدارة الرئيس جون إف. كينيسدي، انسدلعست أزمسة   •

داخل مجلس الأمن القومي. في تلل الأزمة، اختلفت الأمحلة على تضسسسارب المصسسسالح 

وجهسات النظر بين العسسسسسكريين السذين كسانوا يفضسسسسلون الرد العسسسسسكري على تهسديسد  

الصسواري  السسوفيتية في كوبا، وبين الدبلوماسسيين الذين كان لديهم مواقف أكحر تحفظتا 

 .ويدعون إلى التفاوب

، ماكجور  بنديك لأمن القومي  تم تنظيم اجتماعات ااسسمة تحت إشسراف مسستشسار ا •

وتم تشسسسكيل سمجموعة التنفيذ التنفيذيةس التي  سسسمت كبار مسسسستشسسساري الرئيس. في 

النهاية، تم التوصسسل إلى ال دبلوماسسسي عبر التفاوب مع الاتحاد السسسوفيتي، وهو ما 

سسسسساعسد على تجنسب الحرب النوويسة. تم التسأكيسد هنسا على أهميسة التنسسسسسيق بين الأجهزة 

 .والدبلوماسيةالعسكرية 

 :(1960s-1970s) حرب  يًنام .2

خلال ارب فيتنام، كان هنا  تضسارب كبير في المصسالح بين وزارة الدفاز ووكالات  •

الاسستخبارات. كان بعض العسسكريين ي البون بتصسعيد العمليات العسسكرية في فيتنام، 

التصسسسسعيد على بينما كانت وكالات الاسسسسستخبارات تنحذر من التداعيات السسسسسلبية لهذا 

ا في العلاقة مع الاتحاد السوفيتي والصين  .الصعيد الدولي، خصوصت

كان له دور مهم في تسسسسوية  هنري كيسووونجرمسسسستشسسسار الأمن القومي في تلل الفترة  •

الخلافات، وكان يسسعى للتنسسيق بين الأجهزة المختلفة لتبني اسستراتيجية تشسمل الحلول 

 اف، تم تبني استراتيجية سالتفوء الجويس أولات، الدبلوماسية والعسكرية. في نهاية الم

ي بسسياسسة سالتهدئةس في عهد الرئيس   ثم الانتقال إلى الدبلوماسسية بعد الل، وهي ما سسنم 

 .نيكسون
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 :(2003) الًدخل  ي العرا   .3

في إدارة الرئيس جورج بوش الابن، كسان هنسا  تضسسسسارب بين الأجهزة العسسسسسكريسة  •

يتعلق بتحديد ما إاا كانت أسسسلحة الدمار الشسسامل موجودة   فيماووكالات الاسسستخبارات  

في العراء. الاسسستخبارات الأمريكية كانت تقد ر وجود أسسسلحة دمار شسسامل، بينما كان 

 .بعض العسكريين لا يرون أن هذا يبرر التدخل العسكري الكامل

الدفاز ووكالات تم تشسكيل فرء خاصسة داخل مجلس الأمن القومي للتنسسيق بين وزارة   •

الاسسسسستخبارات والوزارة الخارجية. في النهاية، ومع الضسسسسغط من قبل إدارة الرئيس  

القرار بسسالغزو العسسسسسكري للعراء في مسسارس   ، ررم وجود 2003بوش، تم اتخسساا 

 .تسا لات مستمرة اول صحة المعلومات الاستخباراتية

 :(2011) أ مة ليلأيا.4

إدارة الرئيس بارا  أوباما، نشسسأ تضسسارب بين وزارة الدفاز ووزارة الخارجية  خلال •

اول كيفية التعامل مع الو سسسسع في ليبيا بعد اندلاز الحورة  سسسسد معمر القذافي. بينما 

كانت وزارة الدفاز تنفضسل التحر  العسسكري السسريع، كانت وزارة الخارجية تفضسل 

 .ينالولات دبلوماسية مع الحلفاء الأوروبي

ا في التنسسسيق بين الأجهزة، وتم تبني  توم دونيلونمسسستشسسار الأمن القومي  • لعب دورت

خيار التدخل العسسكري المحدود عبر  سربات جوية، ولكن تم التنسسيق مع الف الناتو 

 .والأمم المتحدة لتحقيق توازن بين الضغط العسكري والضغط الدبلوماسي

لأمن القومي مهم جدتا لضسمان أن القرارات الأمنية التنسسيق بين الأجهزة المختلفة في مجلس ا

والسسسسياسسسسية تكون متكاملة وفعالة. يتم معالجة التضسسسارب من خلال التفاوب، الاجتماعات  

المنتظمة، وعملية تقييم دقيقة للمصسسالح المختلفة. بالررم من وجود تضسسارب أايانتا، ف ن هذه 

 .يم أفضل الحلول في الأوقات الحاسمةالعمليات تساهم في تحديد السياسات المناسبة وتقد

يت لب أن تكون جميع المعلومات المقدمة من الأجهزة المختلفة شسسسفافة  مجلس الأمن القومي

ودقيقسة. في اين أن هنسا  اسالات يمكن فيهسا إخفساء بعض المعلومسات لأسسسسسبساب تتعلق بسالأمن 

لومات بشسكل تعسسفي أو لا يملل الحق في إخفاء مع  أي جها القومي أو اماية المصسادر، ف ن 

السداخليسة    آليوات الرقوابوةتقسديم معلومسات مغلوطسة. يتم متسابعسة هسذا الأمر بعنسايسة من خلال  

لضسسمان تقديم صسسورة كاملة للرئيس   مسووًشووار الأمن القوميواللجان، بالإ سسافة إلى دور  

 .وصناز القرار

 الحادي عشر: تعدد الًجهزة الًسًخلأاراتية  ي الولًيات المًحدة

، تتعسدد الأجهزة الاسسسسستخبساراتيسة التسابعسة للعسديسد من الوزارات،  لًيوات المًحودة الأمريكيوةالو في 

ولكل جهاز دور محدد بناءت على اختصسسساص الوزارة التي يتبع لها. الأجهزة الاسسسستخباراتية 

تتعساون فيمسا بينهسا لتحقيق الأهسداف الوطنيسة وتقسديم المعلومسات اللازمسة لصسسسسنساز القرار، محسل 

 .لس الأمن القومي، والكونغرس، لضمان الأمن القومي والسياسة الخارجيةالرئيس، مج
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 :(DoD) الوكالًت الًسًخلأاراتية الًابعة لو ارة الد اف .1

والحفاف على القدرة الدفاعية للولايات    الأمن القوميوزارة الدفاز هي المسسسسيولة عن تأمين 

المتحدة. لذلل، تحتوي وزارة الدفاز على عدد من الوكالات الاسسستخباراتية المتخصسسصسسة في 

 .جمع وتحليل المعلومات العسكرية والأمنية

 :أبر  الوكالًت الًسًخلأاراتية الًابعة لو ارة الد اف

 :(DIA) وكالة الًسًخلأارات الد اعية •

o تعتبر   :الودورDIA  ،من أهم الوكسالات الاسسسسستخبساراتيسة التسابعسة لوزارة السدفساز

وهي مسسسسسيولة عن جمع وتحليل المعلومات الاسسسسستخباراتية المتعلقة بالأمور  

 .العسكرية والتهديدات العسكرية للأمن القومي

o تقسدم   :المهوامDIA  تقسارير تحليليسة عميقسة اول تحركسات الأعسداء، القسدرات

لعمليات العسسكرية المسستقبلية، وتوجهات الأمن القومي العسسكرية للخصسوم، ا

المتعلقسة بسالسدفساز. تهسدف إلى توفير المعلومسات السدقيقسة للجيا والمخ  ين 

 .العسكريين

 :(NSA) وكالة الأمن القومي •

o على الررم من أن  :الدورNSA   إلا أنها مختصسة لو ارة الد افتابعة رسسميتا ،

 (SIGINT) بالإشواراتبشسكل رئيسسي في جمع وتحليل المعلومات المتعلقة 

ا أسسساسسسيتا في  NSAوالمراقبة الالكترونية. تلعب  جم  بيانات الًتصووالًت  دورت

 .سواء كانت مرسلة عبر الإنترنت أو عبر شبكات اتصالات أخرى العالمية

o ة المتعلقة بالاتصسسالات الإشسسارة  جمع وتحليل المعلومات الاسسستخباراتي :المهام

واسسسسستخسدام التكنولوجيسا لمراقبسة الحركسات الإلكترونيسة العسالميسة، بمسا في السل  

 .الًهديدات الإلكًرونية

 (NRO) قيادة الًسًخلأارات الفضامية •

o الدور: NRO  التي أقمار صوناعية اسوًخلأاراتيةمسسيولة عن ت وير وتشسغيل ،

 .للأعداء وتحليل النشاطات الفضائيةتستخدم للتجسس على الأنش ة العسكرية 

o جمع المعلومات الاسسستخباراتية باسسستخدام الأقمار الصسسناعية لمراقبة  :المهام

الحركات العسسسكرية، والتقاط إشسسارات الاتصسسال العسسسكرية، وتحليل الأنماط 

 .الأمنية على الأرب

 :(DHS) الوكالًت الًسًخلأاراتية الًابعة لو ارة الداخلية .2

ومكسافحسة الإرهساب داخسل الولايسات  الأمن الوداخليتتعسامسل مع   (DHS) الأمن السداخليوزارة  

  الأمن الداخليبهدف تعزيز    2001سسبتمبر    11المتحدة. وقد فهرت هذه الوزارة بعد أاداث  

 .ومنع الهجمات الإرهابية على الأرا ي الأمريكية

 :أبر  الوكالًت الًسًخلأاراتية الًابعة لو ارة الأمن الداخلي
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 :(I&A) مكًب الًسًخلأارات والًحليل  •

o و ارة الأمن الوداخلييقع تحست   :الودور  (DHS) وهو المسسسسسيول عن جمع ،

وتحليل المعلومات الاسستخباراتية التي تتعلق بالأمن الداخلي للولايات المتحدة. 

ويشسسسسمسل السل الأمن الحسدودي، ومكسافحسة الإرهساب، والتجسسسسسس الصسسسسنساعي،  

 .الإجراميةومكافحة الأنش ة 

o عمسسل   :المهووامI&A  يعتمسسد على جمع البيسسانسسات من مجموعسسة متنوعسسة من

المصسسسسادر بمسا في السل وكسالات أمنيسة محليسة، التحليلات الجنسائيسة، والمراقبسة 

المحلية. يقدم المكتب معلومات مهمة لمكافحة الأنش ة الإرهابية والمجموعات  

 .الإجرامية التي تهدد الأمن الداخلي

 :(CBP) الحدود والجمارف وكالة حماية •

o الدور: CBP  هي وكالة تابعة لسDHS  .مسيولة عن اماية الحدود الأمريكية

ا تسسستخدم تقنيات اسسستخباراتية لجمع معلومات عن الأشسسخاص أو  ولكنها أيضسست

 .الكيانات التي قد تشكل تهديدات أمنية عبر الحدود

o مراقبة تدفقات الأشسخاص والبضسائع عبر الحدود الأمريكية، والتحقيق   :المهام

اول الأنشس ة    تحليلات اسوًخلأاراتيةفي تهريب الأسسلحة أو المخدرات، وتقديم 

 .الأمنية المرتب ة بالحدود

 :(FBI) مكًب الًحقيقات الفيدرالي •

o يعتبر   :الودورFBI أاسد أكحر الوكسالات الأمنيسة شسسسسهرة في الولايسات المتحسدة .

يسساهم بشسكل أسساسسي في  FBI، ف ن DHSوررم أنه يعمل بشسكل مسستقل عن 

 .الأمن الداخليمكافحة الإرهاب على الأرا ي الأمريكية و

o تحقيقات في الأنشسسسس ة الإجرامية والإرهابية داخل الولايات المتحدة،  :المهام

جمع معلومات اسستخباراتية بشسأن الشسبكات الإرهابية والمجموعات المت رفة، 

 .الًجسس الداخليمحاربة و

 :(DOS) الوكالًت الًسًخلأاراتية الًابعة لو ارة الخارجية .3

والعلاقات الدولية. تحتوي  السووياسووة الخارجيةتركز بشسسكل أسسساسسسي على   و ارة الخارجية

الوزارة على عدة وكالات استخباراتية تهتم بتوفير المعلومات التي تساعد في صنع القرارات  

 .وماسيةالسياسية والدبل

 :أبر  الوكالًت الًسًخلأاراتية الًابعة لو ارة الخارجية

 :(INR) مكًب الًسًخلأارات واللأحوث •

o الوودور: INR   يركز على جمع وتحليسسل   و ارة الخووارجيووةهو قسسسسسم داخسسل

المعلومات الاسستخباراتية التي تتعلق بالسسياسسة الخارجية والأمن الدولي. يعنى 

بشكل خاص بتقديم تحليلات عن كيفية تأثير الأو از الأمنية في الخارج على 

 .مصالح الولايات المتحدة
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o ت تقديم تقارير اسسستخباراتية دقيقة اول الأنشسس ة العالمية، سسسواء كان :المهام

تهديدات إرهابية، الحروب المحتملة، أو الحركات السسياسسية التي قد تيثر على 

 .الاستقرار الدولي والعلاقات الأمريكية

 :قس  السياسة الخارجية – (CIA) وكالة المخابرات المركزية •

o  على الررم من أنCIA  ت في تقديم هي وكالة مسسسستقلة، إلا أن لديها دورات مهما

عن كحب  CIAالتي تدعم السسياسسة الخارجية. تعمل   اتيةالمعلومات الًسوًخلأار

لتحليل المعلومات التي قد تيثر على العلاقات الدبلوماسية   و ارة الخارجيةمع  

 .الأمريكية مع دول أخرى

 :الفر  بين دور الوكالًت الًابعة للو ارات المخًلفة

، وجمع عيوةالقودرات الود وا،  الًهوديودات العسووووكريوةتركز على  (DoD) و ارة الود واف .1

 .المعلومات المتعلقة بالحروب والعمليات العسكرية

، وامسايسة مكوا حوة الإرهواب،  الأمن الوداخليتركز على   (DHS) و ارة الوداخليوة .2

 .الحدود الأمريكية

، وتدعم العلاقات الدوليةو  الًحليل الدبلوماسويتركز على  (DOS) و ارة الخارجية .3

فهم وتحليل المعلومات الاسسسستخباراتية التي السسسسياسسسسة الخارجية الأمريكية من خلال 

 .تتعلق بالتهديدات أو الفرص الدولية

 :الًنسيس بين ه ه الوكالًت

على الررم من أن كل وكالة لديها مهام خاصسة بها، إلا أنها تتعاون بشسكل مسستمر من  •

السذي يضسسسسمن تسدفق  (IC)  المجًم  الًسووووًخلأوواراتي الأمريكيخلال هيمسات محسل  

 .هذه الوكالات لتقديم صورة شاملة لصناز القرارالمعلومات بين 

القومي • الأمن  على  مجلس  يعمسسل  الأمريكي،  الرئيس  يترأسسسسسسسه  السسذي  تنسوووويس ، 

بناءت على   تحليلات مًكاملةبين هذه الوكالات ويوجههم لتقديم   الًسوووًراتيجيات الأمنية

 .الاستخبارات العسكرية، الأمنية، والدبلوماسية

ا في كسل جهساز   ا مميزت اسسسسستخبساراتي تسابع للوزارات المختلفسة في الولايسات المتحسدة يلعسب دورت

جمع المعلومات وتحليلها لدعم الأمن القومي والسسياسسة الخارجية. من خلال التنسسيق بين هذه 

الوكالات، تضسسمن الحكومة الأمريكية اتخاا قرارات اسسستراتيجية مدروسسسة تحمي مصسسالحها 

 .منية، العسكرية، والسياسيةعلى جميع الأصعدة الأ

 (IC) أدوار ومهام المجًم  الًسًخلأاراتي الأمريكيالثاني عشر: 

هو مجموعة  (Intelligence Community – IC) المجًم  الًسوووًخلأاراتي الأمريكي

المعلومسسات   ا لجمع وتحليسسل  تعمسسل معسست التي  الحكوميسسة الأمريكيسسة  والهيمسسات  الوكسسالات  من 

المجًم   الاسسسسستخبساراتيسة التي تسسسسسساهم في امسايسة الأمن القومي للولايسات المتحسدة. يتكون  

من مجموعة متنوعة من الوكالات، كل منها تختص بمهمة معينة ولكنها تعمل   الًسوًخلأاراتي
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ق فيما بينها لتوفير صسسسورة شسسساملة ومتوازنة اول التهديدات والفرص التي قد بتنسسسسيق وثي

 .تواجه البلاد

 :جم  المعلومات الًسًخلأاراتية .1

o هو المسسسسسيول عن جمع المعلومسات من   المجًم  الًسووووًخلأواراتي الأمريكي

الًسووًخلأارات  ،  (HUMINT) الًسووًخلأارات اللأشووريةمصسسادر متعددة، محل 

، و (IMINT) الًسووووًخلأووارات الإشووووعوواعيووة،  (SIGINT) الإشووووواريووة

 .(OSINT) الًسًخلأارات المفًوحة المصدر

o  الأنشوووطة العسوووكريةيتعاون مختلف الوكالات للحصسسسول على معلومات من  ،

، بالإ سسافة إلى الأقمار الصووناعية، و العمليات اللأشوورية،  الفضوواء الإلكًروني

لصسسسحف، وسسسسائل الإعلام، المعلومات المتااة في المصسسسادر المفتواة محل ا

 .والأبحاث الأكاديمية

 :تحليل المعلومات وتقيي  الًهديدات .2

o يركز على تحليسل المعلومسات التي تم جمعهسا، والسل   المجًم  الًسووووًخلأواراتي

لتحديد التهديدات المحتملة للأمن القومي الأمريكي. يشسسسمل الل التهديدات من 

يدات بيولوجية أو نووية، دول معادية، جماعات إرهابية، أنشسس ة تجسسسس، تهد

 .الهجمات الإلكترونية، ورير الل 

o   ويعزز قدرة   تقديرات حول نوايا وقدرات الخصوومالتحليل الاسستخباراتي يوفر

 .صناز القرار في الحكومة الأمريكية على اتخاا القرارات الاستراتيجية

 :دع  السياسات الخارجية والأمنية .3

o   ير في صسسيارة السسسياسسسات الخارجية بشسسكل كب  المجًم  الًسووًخلأاراتييسسساهم

والأمنية الأمريكية من خلال توفير معلومات ااسسسمة اول ت ورات الو سسع 

السدولي، محسل النزاعسات الإقليميسة، التحركسات العسسسسسكريسة لسدول معساديسة، أو 

 .تغيرات في الأنظمة السياسية

o  مواجهة أو  الًفاوض على اتفاقيات نوويةعلى سسسبيل المحال، في قضسسايا محل

، يوفر المجتمع الاسستخباراتي تقييمات دقيقة لصسناز الأنشوطة الإرهابية الدولية

 .القرار

 :تقدي  الًقارير والًحليلات لصناف القرار .4

o   إلى صسناز القرار في الحكومة   الًقارير الًحليليةتقدم الوكالات الاسستخباراتية

السسل   فسي  بسمسسا  الوقووموي،  الورمويوسالأمسريسكسيسسة،  الأمون  و   ،(NSC) موجولوس 

 .الكونغرس

o عادة ما يكون هو الشسخص المسسيول عن التنسسيق بين   مسوًشوار الأمن القومي

الوكسالات الاسسسسستخبساراتيسة وتقسديم تقييمسات موثوقسة للرئيس بشسسسسأن التهسديسدات 

 .الأمنية

 

 :الًعاون م  الحلفاء .5
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o ا  المجًم  الًسوًخلأاراتي لا يقتصسر على الولايات المتحدة فقط، بل يتعاون أيضست

الًحالفات الًسًخلأاراتية  خلال  مع وكالات الاستخبارات في الدول الأخرى من  

الذي يضسسسسم الولايات المتحدة،  (Five Eyes)  ايف آيزمحل تحالف   الدولية

 .بري انيا، كندا، أستراليا، ونيوزيلندا

o   الًنسوووويس ،  مشووووواركووة المعلوموواتالتعسساون مع الحلفسساء يمكن أن يشسسسسمسسل

 .دع  العمليات الأمنية المشًركة، و الًسًخلأاراتي

 

 :(IC) المكونة للمجًم  الًسًخلأاراتي الأمريكيالوكالًت 

 :(CIA) وكالة الًسًخلأارات المركزية .1

o جمع وتحليل المعلومات المتعلقة بالتهديدات الأجنبية، سسواء   :المهمة الرميسوية

 .كانت سياسية، عسكرية، أو اقتصادية

o الًسوووًخلأارات اللأشووورية (HUMINT)  هي المصسسدر الرئيسسسي للمعلومات

العمليات  ، بالإ سافة إلى العديد من الأنشس ة الخاصسة محل CIAبالنسسبة للسسسسسس  

 .السرية

 :(NSA) وكالة الأمن القومي .2

o الًسًخلأارات  من خلال    المعلومات الإلكًرونيةجمع وتحليل   :المهمة الرميسية

، محل التنصت على الاتصالات والتجسس على شبكات  (SIGINT) الإشارية

 .الإنترنت 

o NSA  ا رئيسسسيتا في للولايات المتحدة  سسد  حماية الأمن السوويلأرانيتلعب دورت

 .الهجمات الإلكترونية

 :(DIA) وكالة الًسًخلأارات الد اعية .3

o تقديم التحليلات العسسسكرية والاسسستخبارات العسسسكرية لدعم  :المهمة الرميسووية

 .التخ يط الدفاعي والعمليات العسكرية للولايات المتحدة

o DIA ايوية اول القوات المسسلحة الأجنبية، الأسسلحة، التحركات   تقدم تقارير

 .العسكرية، والاستراتيجيات الأمنية للخصوم

 :(NGA) وكالة المخابرات الوطنية .4

o والفضسسسائية من خلال   المعلومات الجغرا يةجمع وتحليل  :المهمة الرميسوووية

 .(IMINT) الأقمار الصناعيةو  الًسًشعار عن بعد

o NGA   ا وبيسانسات جغرافيسة تسسسسستخسدم في العمليسات العسسسسسكريسة  توفر صسسسسورت

 .والتخ يط الاستراتيجي

 :(DHS) و ارة الأمن الداخلي – (I&A) مكًب الًسًخلأارات والًحليل  .5

o دعم الأمن الداخلي من خلال جمع وتحليل المعلومات اول  :المهمة الرميسوية

على الأمن والأنشسسسس سة الإجراميسة التي قسد تيثر    الًهوديودات الإرهوابيوة الوداخليوة

 .الوطني
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o I&A   يركز على القضسسسسسايسا الأمنيسة السداخليسة محسل امسايسة الحسدود، مكسافحسة

 .الإرهاب، والمخاطر التي تهدد الاستقرار الداخلي

 :(FBI) مكًب الًحقيقات الفيدرالي .6

o الجريموة المنظموة ، مكسافحسة  الإرهواب الوداخليمكسافحسة   :المهموة الرميسوووويوة  ،

 .يا الأمن القومي داخل الولايات المتحدة، والتحقيق في قضاالًجسس الداخلي

o   يعمسلFBI   بشسسسسكسل وثيق مع الوكسالات الأخرى لجمع وتحليسل المعلومسات

 .الأمنية

والمخوابرات الًوابعوة  (AFIS) ، المخوابرات الجويوة(ONI) المخوابرات اللأحريوة .7

 :(Army MI) للقوات اللأرية

o ي تخص القوات جمع وتحليل المعلومات الاسسستخباراتية الت :المهمة الرميسووية

 .المسلحة الأمريكية، سواء في العمليات الجوية، البحرية أو البرية

 :(NRO) المخابرات الوطنية .8

o ت وير وتشسسسغيل الأقمار الصسسسناعية المخصسسسصسسسة لجمع  :المهمة الرميسوووية

 .الًسًشعار الفضاميالمعلومات الاستخباراتية باستخدام 

 :آليات الًنسيس بين الوكالًت

 :(DNI) الًسًخلأارات الوطنيةمدير  •

o   مودير الًسووووًخلأوارات الوطنيوةيتولى (DNI)  القيسادة والتنسسسسسيق بين جميع

الوكالات الاسسستخباراتية التابعة للمجتمع الاسسستخباراتي الأمريكي. يتمحل دوره  

في  سسسمان تبادل المعلومات بين الوكالات و سسسمان أن جميع الوكالات تعمل 

 .ف الوطنيةمعتا بشكل فعال لتحقيق الأهدا

o  يتم تعيينDNI  ا أسساسسيتا في تحديد من قبل الرئيس الأمريكي، وهو يلعب دورت

 .أولويات الاستخبارات وتوجيه الاستراتيجيات داخل المجتمع الاستخباراتي

 :المنظمات المشًركة •

o  بين الوكالات المختلفة من أجل تحليل    ر  ومراكز تنسويس مشوًركةيتم إنشساء

 (ICU)  الًنسوويس الًسووًخلأاراتيمشستركة. محل مركز   معلومات اسستخباراتية

 .الذي يضمن أن المعلومات الاستخباراتية تتدفق بشكل سلس عبر الوكالات 

o   ا بعض عمليات مكا حة  بين الوكالات، محل   العمليات المشووووًركةهنا  أيضسسسست

، التي تشسسسمل مشسسساركة المعلومات العمليات العسوووكرية الخاصوووةأو   الإرهاب

 .ن الوكالات لتحقيق أهداف محددةالاستخباراتية بي

 :(IC) الًحديات الًي يواجهها المجًم  الًسًخلأاراتي الأمريكي

 :الًنسيس بين الوكالًت .1

o  بسسسسسبسب تعسدد وكسالات الاسسسسستخبسارات وتنوز مهسامهسا، قسد يواجسه المجتمع

الاسسسسستخبساراتي صسسسسعوبسة في التنسسسسسيق الفعسال بين الوكسالات لضسسسسمسان تسدفق 

 .المعلومات بشكل صحيح وسلس
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 :حج  اللأيانات والًسًخلأارات .2

o   التي يتم جمعهسا. يت لسب تحليسل هسذه  حج  اللأيوانواتمع التقسدم التكنولوجي، زادت

تحليل اللأيانات و   ال كاء الًصووووطناعيالبيانات اسسسستخدام تقنيات مت ورة محل 

 .لضمان استخراج المعلومات الدقيقة من الكم الهائل من البيانات  الضخمة

 :الًهديدات السيلأرانية .3

o   يت لسب من المجتمع الاسسسسستخبساراتي مواكبسة   الًهوديودات الإلكًرونيوةت ور

اللأنيوة الًحًيوة  التقنيسات المتقسدمة لمكسافحسة الهجمسات الإلكترونيسة التي تسسسسستهسدف  

 .الوطنية

هو جهاز معقد ومتنوز يعمل بشسكل مشستر  لضسمان  (IC) كيالمجًم  الًسوًخلأاراتي الأمري 

اماية الأمن القومي الأمريكي، من خلال جمع وتحليل وتقديم تقارير اسستخباراتية دقيقة اول 

التهديدات المحتملة. يتم التنسسسيق بين مختلف الوكالات لضسسمان تبادل المعلومات بشسسكل فعال 

يتمكن صسسسسناز القرار في الولايات المتحدة من ودقيق. وبفضسسسسل التعاون بين هذه الوكالات،  

 .اتخاا قرارات مدروسة تتعلق بالأمن القومي والسياسة الخارجية

 ترجمات 

 مجلس الًمن القومي الًمريكي 

 

 ترجمة المقال:

The president and the intelligence community: the importance of 

the relationship Holtmeyer, Dane M. Monterey, California: Naval 

Postgraduate School 

 لرميس والمجًم  الًسًخلأاراتي: أهمية العلاقةا

عندما يتولى رئيسٌ منتخبٌ اديحتا منصسسسبه في الولايات المتحدة، ف نه يتولى قيادة أقوى جياا 

يتمتع بأوسسع في العالم، والذي  (IC) في العالم، بالإ سافة إلى أكبر مجتمع اسستخبارات وطني

وعلاوة على الل، يرث مسسسسسيولية العمليات الحالية والمخ ط لها  1قدرات جمع المعلومات.

لمجتمع الاسسستخبارات. ورالبتا ما يعتمد اختيار الرئيس لزيادة اسسستخدام أدوات القوة الوطنية، 

وكمسا نوقا   .بمسا في السل الجيا، على المعلومسات التي يتلقساهسا من مجتمع الاسسسسستخبسارات 

اسسستفا سسة في مراجعة الأدبيات، ف ن نشسسر مجتمع الاسسستخبارات لمعلوماتا خاطمة، أو عدم ب

قدرته على إيصسسال معلوماتا بالغة الأهمية، أو فشسسله في جمع المعلومات الم لوبة، يمكن أن 

يسدفع الرئيس إلى اتخساا خيساراتا دون المسسسسستوى الأمحسل. ومع السل، فس ن أهميسة العلاقسة بين 

الاسسسسستخبسارات، وال رء التي تيثر بهسا هسذه العلاقسة على النتسائج العمليساتيسة، الرئيس ومجتمع  

. لسذلسل، تسسسسسعى هسذه   وكيف تت ور هسذه العلاقسة بنساءت على تلسل النتسائج، لم تسندرس بشسسسسكسل كسافا
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الرئيس ومجتمع  بين  العلاقسسة  التسساليسسة: هسسل تيثر  إلى الإجسسابسسة على الأسسسسسملسسة  الأطرواسسة 

فشسلا اسستخباراتي؟ ما تأثير الفشسل أو النجاح على العلاقة   الاسستخبارات على ااتمالية ادوث 

 بين الرئيس ومجتمع الاستخبارات؟

 رسالة مقدمة بلى كلية الدراسات العليا اللأحرية

 بعداد: داين هولًماير

 الملخا

تهسدف هسذه الأطرواسة إلى تحليسل العلاقسة بين الرئيس الأمريكي والمجتمع الاسسسسستخبساراتي، 

على النجاح أو الفشسسسل في العمليات الاسسسستخباراتية. تعتمد الدراسسسسة على  وتأثير هذه العلاقة

ينظهر  .جون كينيدي، جور  بوش الأب، وجور  بوش الًبن :تحليل ثلاث دراسسسسسات االة

البحسث أن وجود علاقسة قويسة بين الرئيس والمجتمع الاسسسسستخبساراتي يزيسد من فرص تحقيق 

 .لضعيفة أو المتوترة إلى ارتفاز معدلات الفشلنجااات استخباراتية، بينما تيدي العلاقة ا

 الفصل الأول: مقدمة

 أهمية العلاقة بين الرميس والمجًم  الًسًخلأاراتي

الرئيس هو أعلى سسسل ة تنفيذية في الولايات المتحدة، وله سسسل ة واسسسعة في توجيه السسسياسسسة  

ا أسسسسساسسسسسيتا ف ي تزويد الرئيس الخارجية والأمن القومي. يلعب المجتمع الاسسسسستخباراتي دورت

بسالمعلومسات اللازمسة لاتخساا قرارات اساسسسسسمسة. لسذلسل، تيثر طبيعسة العلاقسة بين الرئيس  

 .والمخابرات على مدى فعالية عمليات صنع القرار

 الفصل الثاني: الإطار النظري

 أهمية الثقة والًواصل 

بين الرئيس والمجتمع الاسسسستخباراتي،   تواصووول  عال وثقة مًلأادلةعندما يكون هنا   •

 .تتحسن القدرة على توقع الأزمات والتعامل معها

، يمكن أن ييدي السل إلى سسسسسوء تفسسسسسير  وجود توترات أو عودم ثقوةفي المقسابسل، عنسد   •

 .المعلومات أو اتخاا قرارات خاطمة

 الفصل الثالث: دراسات الحالة

 جون كينيدي وأ مة الصواريخ الكوبية.1

، ايسسث لعسسب المجتمع أ مووة الصووووواريخ الكوبيووة، واجسسه كينيسسدي  1962في عسسام   •

ا محوريتا في كشف مواقع الصواري  السوفيتية في كوبا  .الاستخباراتي دورت



37 
 

اتخال قرارات  بسسبب العلاقة الجيدة بين كينيدي ومسستشساريه الاسستخباراتيين، تمكن من  •

 .حكيمة أدت بلى حل الأ مة سلمياا

 ب وحرب الخلي جور  بوش الأ .2

الخلي خلال   • والمجتمع  (1991) حرب  الأب  بوش  بين  الوثيقسسة  العلاقسسة  كسسانسست   ،

 .الاستخباراتي ااسمة في نجاح العمليات العسكرية

 .اتخال قرارات اسًراتيجية  عالةدعم بوش الاستخبارات واعتمد على تقاريرها في  •

 سلأًملأر 11جور  بوش الًبن وهجمات  .3

تح يرات اسوًخلأاراتية من تهديد برهابي  ، كانت هنا   2001  سسبتمبر  11قبل هجمات   •

 .محًمل 

،  عدم اتخال تدابير اسوًلأاقية  عالة  سعف التواصسل بين الرئيس والمخابرات أدى إلى  •

 .مما جعل الهجمات ممكنة

 الفصل الراب : الدروس المسًفادة

ا على تقارير الًسوووًخلأارات ومسوووًعداا   • للاسوووًماف بلى  يجب أن يكون الرميس منفًحا

 .الًح يرات

ضوورورة تعيين مدير اسووًخلأارات وطني قوي و ير مسوويس لضوومان تقدي  تقارير   •

 .موضوعية للرميس

ا،  ادت  ر    • كلموا كوانو  العلاقوة بين الرميس والمجًم  الًسووووًخلأواراتي أكثر تعواونوا

 .نجاح القرارات الأمنية والسياسية

 الخاتمة

تنظهر هذه الدراسسسسة أن العلاقة بين الرئيس والمجتمع الاسسسستخباراتي ليسسسست مجرد مسسسسألة 

يجب أن  .عامل حاسو   ي نجاح أو  شول السوياسوات الأمنية والًسوًخلأاراتيةإدارية، بل هي 

يكون هنسا  تواصسسسسل فعسال وثقسة متبسادلسة لضسسسسمسان اتخساا قرارات مبنيسة على معلومسات دقيقسة 

 .وموثوقة

 د للمجًم  الًسًخلأاراتي الأمريكيالًسييس الجدي 

 جون أ. جينًري

، نسائسب مسدير وكسالسة الاسسسسستخبسارات المركزيسة موايكول موريول ، كتسب  2016أ سووووطس   5في  

هيلاري ، أعلن فيه دعمه لسس صحيفة نيويورف تايمزالسابق، مقالات رأيتا في  (CIA) الأمريكية

، مسسستندتا إلى خبرته كضسسابط دونالد ترامبفي الانتخابات الرئاسسسية الأمريكية  سسد    كلينًون

لقد عل مني تدريبي كضسسابط اسسستخبارات أن   :اسسستخبارات كمبرر لتحيزه السسسياسسسي، ايث قال
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أقول الحقيقسة كمسا أراهسا. هسذا مسا كنست أفعلسه في وكسالسة الاسسسسستخبسارات المركزيسة، وهسذا مسا أفعلسه 

 ".كرئيسة  هيلاري كلينًونأكحر أمانتا بوجود  اين. ستكون أمتنا

 تسييس  ير مسلأو  للمخابرات الأمريكية

 دونالد ترامبكان مقال موريل بمحابة الشسسسسرارة الأولى لمرالة جديدة من التوتر بين  •

، ايث أصسسبحت التصسسريحات والهجمات كلأار المسووؤولين السووابقين  ي المخابراتو

 .ةظاهرة مزمن المتبادلة بين ال رفين 

تسووووريب ، بدأ بعض  سسسباط الاسسسستخبارات في 2016الحملة الًنًخابية لعام  خلال  •

انًقاد ترامب علناا ، سسسواء كانت دقيقة أم لا، كما بدأوا في معلومات مناهضووة لًرامب

 .داخل أماكن العمل الحكومية

، يختلف عن الأشسكال شوكلاا جديداا من تسوييس المخابراتهذا النشساط السسياسسي يمحل  •

  :دية التي تمحلت فيالتقلي

 .لخدمة أجندات شخصية أو ميسسية تحريف تقارير الًسًخلأارات .1

اسووًخدام السووياسوويين للمعلومات الًسووًخلأاراتية لخدمة مصووالحه   ي الجدل   .2

 .السياسي

  :يتميز هذا الشكل الجديد من التسييس بحلاث سمات رئيسية •

 .ةالخلأرة الًسًخلأاراتي استنادتا إلى  تلأرير النشاط السياسي .1

، مع الادعسساء بمعرفسسة سالحقيقسسةس التي يجهلهسسا تقوودي  ااراء كحقيقووة مطلقووة .2

 .ايخرون

في مواجهة أي انتقادات، وهو ما  الد اف بقوة عن المؤسوسوات الًسوًخلأاراتية .3

 .لم يكن مألوفتا من قبل

 أثر الًغيرات المؤسسية  ي المخابرات الأمريكية

نًيجوة تغييرات طويلوة الأمود  ي سوووويواسووووات  هسذا التسسسسسييس لم يحسدث فجسأة، بسل كسان   •

، التي أسسسسسهمست في الًوظيف والًركيلأوة الوديمو را يوة داخول وكوالًت الًسووووًخلأوارات

 .2016منذ عام  تحولًت ثقا ية وسياسية داخل الأجهزة الًسًخلأاراتية

انًقادات حادة  ريكية  على مر التاري ، لم يسسسبق أن شسسهدت أجهزة الاسسستخبارات الأم •

الضووولأاط الحاليين  من قبل عدد كبير من    وملأاشووورة لرميس أمريكي أثناء  ًرة حكمه

 .والسابقين

للمناصوب  أو يترشسحون   م كراته في الما سي، كان بعض الضسباط السسابقين يكتبون   •

الملأاشور  خلأراته  الًسوًخلأاراتية لًلأرير الهجوم الحزبي  ، لكنهم لم يسستغلوا السوياسوية

 .على الرميس

 ما ال ي أدل بلى ه ا الًحول؟

  الًغيرات الثقا ية داخل المجًم  الًسوًخلأاراتياول  نظرية تفسويريةيقدم هذا المقال  •

 .نشاطات سياسية مسًمرةوما تبعه من  2016الًنفجار السياسي عام التي أدت إلى 
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لأمريكية شووهدت بعض الوحدات الًسووًخلأاراتية االفر سسية الأسسساسسسية للمقال هي أن  •

رؤية بحيث أن وصسسسول ترامب إلى السسسسل ة، بما يحمله من   تغيرات داخلية جوهرية

رد  عل سوياسوي واضوح من داخل  ، أدى إلى سوياسوية  ير مًوا قة م  ه ه الأجهزة

 .المخابرات

 المنهجية المعًمدة  ي اللأحث

حداث الأخيرة  الألت وير نظرية تفسس ر    تحليل العمليات السوياسويةاسستخدم الكاتب منهج  •

 . ي تاريخ الًسًخلأارات الأمريكية

  :استند البحث إلى مصادر متعددة •

 .الدراسات السابقة حول تسييس الًسًخلأارات .1

 .الًجربة الشخصية للكاتب داخل المخابرات الأمريكية .2

 .مصادر مفًوحة من الإعلام والًقارير الحكومية .3

منًقودون بوار ون لًراموب مثول مقوابلات م  شووووخصوووويوات مخًلفوة، بمن  يه    .4

 .جون مكلولين، نيد برايس، وآخرون ر ضوا الكشف عن هويًه 

 أقسام المقال 

 .الًتجاهات السياسية الًاريخية داخل أجهزة المخابرات الأمريكيةاستعراب  .1

سوولأًملأر   11الًغيرات الديمو را ية داخل أجهزة الًسووًخلأارات بعد هجمات  دراسسسة   .2

 .وتأثيرها السياسي لااقتا 2001

والتي  (2017-2009) باراف أوباماالتي اعتمدها الرئيس  سووياسووات الًوظيفتحليل  .3

 .الميول السياسية للأعض وكالًت الًسًخلأاراتأث رت على 

القيادات الًسووًخلأاراتية  ي ترسوويخ سووياسووات أوباما داخل المؤسووسووات  تقييم دور   .4

 .مؤسسيةالهندسة ال، مما شك ل نوعتا من الأمنية

 .2016الًنفجار السياسي عام تحليل كيف أدت هذه العوامل إلى  .5

 .الًداعيات السياسية والإدارية له ه الظاهرةاستعراب  .6

 .الأسئلة الًي تحًا  بلى مزيد من اللأحث  ي المسًقلأل تحديد  .7

 الخلاصة

ا لكيفية   صوراف سياسي تحول أجهزة الًسوًخلأارات الأمريكية بلى سواحة  يقدم هذا المقال تفسسيرت

الًسووووييس ل  يكن وليد اللحظة، بل نًا  تغييرات داخلية  بعسد انتخساب ترامب، وييكد أن هذا 

مدل اسوووًمرار ه ا النشووواط  بالإ سسسافة إلى الل، يحير المقال تسسسسا لات اول  .طويلة الأمد

حوالوة  بعسد رايسل ترامسب، ومسا إاا كسان السل مجرد    السوووويواسووووي داخول أجهزة الًسووووًخلأوارات

 .لًتجاه دام   ي السياسة الأمريكيةبداية  أم  اسًثنامية

Us Intelligence Community Reform Studies since 1947. 
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Michael Warner/ Kenneth McDonald-April 2005 

 1947دراسات بصلاح مجًم  الًسًخلأارات الأمريكية من  عام 

 2005ابريل نيسان /جيه. كينيث ماكدونالد مايكل وارنر 

تقرير لجنة الحادي عشسسر من سسسبتمبر، وارب العراء، وما تلاه من مفاو سسات أثار نشسسر  

، أشسسسد  نقاش اول مسسسستقبل 2004بشسسسأن قانون إصسسسلاح الاسسسستخبارات ومنع الإرهاب لعام 

الاسسسسستخبسارات الأمريكيسة منسذ نهسايسة الحرب العسالميسة الحسانيسة. ولمتسابعي هسذا النقساش الوطني، 

ا تاريخيتا لدراسسات  وكذلل للنقاشسات المسستقبلية التي ت كاد تكون اتمية، تنقد م هذه الورقة منظورت

ومقتراات الإصسلاح التي فهرت على مدار ت ور مجتمع الاسستخبارات الأمريكي إلى شسكله 

 .الحالي

دراسسسة رسسسمية مهمة اسسست لعت نظام الاسسستخبارات   14لقد درسسسنا أصسسول وسسسياء ونتائج  

أسباب إطلاء هذه الدراسات، والتوصيات التي قدمتها، . ونستكشف  1947الأمريكي منذ عام  

ولا ينبغي أن ينفاجأ أادٌ بأن العديد من القضسسسايا المعنية، محل  .والنتائج الرئيسسسسية التي اققتها

العلاقات الميسسسسسسية بين قادة الاسسستخبارات العسسسكرية والمدنية، لا تزال محيرة للجدل اتى 

يح القضسسسايا الدائمة التي تن رح في جهود إصسسسلاح  يومنا هذا. ولهذا السسسسبب، ااولنا تو سسس

دراسسة اسستقصسائية   14الاسستخبارات، وتحديد العوامل التي تنفضسي إلى الها أو تنعيقه. من بين 

ا ملموستا في الترويج للتغييرات  لاصلاح قمنا بفحصها، لم تحقق سوى الدراسات التالية نجاات

(، وتقرير لجنة الكنيسسسسسة 1971شسسسسليزنجر )  (، وتقرير1949التي اقتراتها: تقرير دالاس )

ولم تحقق أقدم دراسسسسة من هذا النوز، تقرير    .(2004) سسسسبتمبر  11(، وتقرير لجنة  1976)

  18، تأثيرها الكبير إلا بعد فشسسل تحذيري كارثي بعد اوالي 1949دالاس الصسسادر في يناير 

ا في بداية الحرب الكورية  .شهرت

المركزية، الفريق والتر بيديل سسسميث، هذا التقرير لإجراء  اسسستخدم المدير الجديد للمخابرات 

تغييرات كبيرة في وكسالسة المخسابرات المركزيسة. وأثنساء تنظيم وكسالسة المخسابرات المركزيسة في 

ا مجلس التقديرات الوطنية لتنسسسسيق وإعداد تقديرات  هيكل داخلي متين، شسسسك ل سسسسميث أيضسسست

للاسسسستخبارات والبحوث الحالية، وتولى إدارة  الاسسسستخبارات الوطنية، وأنشسسسأ مكاتب جديدة 

املة العمل السسري المتوسسعة للوكالة. والأهم من الل، أن مدير المخابرات المركزية سسميث 

ل وكسالات الاسسسسستخبسارات الوطنيسة المتبساينسة إلى مسا ينعرف بمجتمع الاسسسسستخبسارات   وهو   -او 

خراج وزارة الخارجية وهيمة مصسسس لح اسسسستنخدم لأول مرة خلال فترة ولايته. وقد نجح في إ

الأركان المشسسسستركة من العمليات السسسسسرية، ودفع بنجاح نحو و سسسسع قدرات اسسسسستخبارات 

 الإشارات للقوات المسلحة تحت السي رة المدنية.

ا، ومع انتهساء ارب فيتنسام عسام   ، أعسد جيمس ر.  1971بعسد مسا يقرب من عشسسسسرين عسامست

دير الاسسسستخبارات الوطنية(، مراجعةت لمجتمع شسسسليزنجر، من مكتب الإدارة والميزانية )ثم م

الاسستخبارات للرئيس نيكسسون ومجلس الأمن القومي. وفي اين ارتفعت تكلفة الاسستخبارات  
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بشسسكل كبير خلال العقد الما سسي، لااظ شسسليزنجر أن المجتمع لم يحقق ستحسسسنتا متناسسسبتا في 

ر لتخ يط وترشسسسسيد جمع ن اء وكمية منتجات الاسسسسستخباراتس. وكانت هنا  ااجة إلى مدي

المعلومات الاسسستخباراتية وتقييم نتائجها، سسسواءت داخل وزارة الدفاز أو على مسسستوى مجتمع 

الاسسسستخبارات. أو سسسح أن هذا المدير يمكن أن يكون أي شسسسيء من منسسسسق جديد في البيت 

 الأبيض إلى سمدير اسسسستخبارات وطنيةس كامل الأهلية يتحكم في ميزانيات وموففي المجتمع 

، أصسسسبحت الحاجة إلى مدير اسسسستخبارات 1971بأكمله. منذ أن ادد شسسسليزنجر المفهوم عام 

ا في دراسات إصلاح الاستخبارات   .وطنية مو وعتا متكررت

إلى إاباط التبني الكامل   1974أدت فضسسسسيحة ووترريت واسسسسستقالة الرئيس نيكسسسسسون عام 

وشسسملت هذه التغييرات  .يرةلتوصسسيات شسسليزنجر، لكن تقريره مع الل أدى إلى تغييرات كب

إنشساء طاقم لمسساعدة مدير الاسستخبارات الوطنية في إدارة سشسيون المجتمعس، وتعيين مسساعد 

لوزير الدفاز لشسيون الاسستخبارات، ودمج منظمات التشسفير التابعة للقوات المسسلحة في جهاز  

لرئيس نيكسسسون في السسسنوات التي تلت رد ا .(NSA) أمن مركزي تابع لوكالة الأمن القومي

على تقرير شسسليزنجر، كان من المتوقع أن يشسسرف كل مدير اسسستخبارات   1971في نوفمبر 

وطنية على إعداد ميزانيات مجتمع الاسستخبارات، وتحديد مت لبات وأولويات الاسستخبارات،  

 .و مان الجودة. من منتجاتها

، والذي 1975شسسك ل تحقيق لجنة السسسيناتور فرانل تشسسيرش في الاسسستخبارات الأمريكية عام 

رك ز بشسسسسكل كبير على وكالة المخابرات المركزية، نق ة تحول أخرى. وخلص التحقيق إلى 

أن الولايات المتحدة يمكن أن تسستفيد بشسكل جيد من قدرتها على الأنشس ة السسرية في الخارج 

مع وجود  سسسمانات مناسسسسبة. والأهم من الل، أنه ري ر علاقة مجتمع  -  والعمليات السسسسرية

الاسستخبارات بالكونغرس. وسسرعان ما شسك ل مجلسسا الشسيوس والنواب لجانتا دائمة لاشسراف  

على مجتمع الاسستخبارات، مما جعله أكحر خضسوعتا للمسساءلة أمام السسل ة التشسريعية. وبينما 

ا  سسمن  ادود وا سسحة، ويعود الل جزئيتا إلى تنافسسسهما مع لجان عملت هاتان اللجنتان دائمت

التفويض والتخصيص القائمة، إلا أن إشرافهما كان له تأثير إيجابي وا ح. فمن خلال النظر  

إلى مجتمع الاسستخبارات ككل تقريبتا، فقد مالت هذه اللجان إلى جعله أكحر تماسسكتا وانضسباطتا  

 ومساءلة.

دعوات جديدة لإجراء تحقيقات رفيعة   2001بتمبر/أيلول أثارت هجمات الحادي عشسر من سس

المسسسسستوى وإصسسسسلااسات واسسسسسعسة الن ساء. في الواقع، كسان تقرير لجنسة الحسادي عشسسسسر من 

ا بين جميع المسسواات 2004سسبتمبر/أيلول )المنشسور في يوليو/تموز   ( بلا شسل الأكحر تأثيرت

ل ب دخال تعديلات شسساملة ع لى قانون الأمن القومي لعام التي خضسسعت للدراسسسة هنا، إا عج 

. وقد عب رت بعض اقتراااته عن اقترااات مسواات سابقة: فعلى سبيل المحال، ينبغي 1947

تقسسسسسيم مهام مدير الاسسسسستخبارات المركزية بين رئيس مجتمع الاسسسسستخبارات ومدير وكالة 

  11المخسابرات المركزيسة. تبنى الرئيس بوش بسسسسسرعسة العسديسد من مقتراسات تقرير لجنسة  

سسبتمبر، ووقع أربعة أوامر تنفيذية بشسأن الاسستخبارات والقضسايا اات الصسلة، لكن الكونغرس 

سرعان ما اهب إلى أبعد من الل ب صداره سقانون إصلاح الاستخبارات ومنع الإرهابس في 
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. تضسمن هذا القانون مبدأت يقضسي بأن الاسستخبارات الأمريكية بحاجة إلى نوز 2004ديسسمبر  

 والسسياسسات  التخ يط( الذي سسيدير DNIسسق: سمدير الاسستخبارات الوطنيةس )جديد من المن

  القسانون   هسذا  ألغى.  والسداخليسة  الخسارجيسة  الاسسسسستخبسارات،  ن ساء  كسامسل  عبر  المجتمع  وميزانيسات 

 الاسسستخبارات  بين القديمة الفجوة سسسد خلال من -و المركزية،  الاسسستخبارات   مدير منصسسب 

الحلول الوسسسس ية التي تم التوصسسسل إليها عند صسسسيارة قانون  أاد عد ل -  والداخلية الخارجية

. بعد دراسسة هذه الدراسسات الاسستقصسائية وريرها لمجتمع 1947الأمن القومي الأصسلي عام 

كان ارتجاليتا أكحر منه مخ  تا له   1947الاسسسستخبارات، ندر  أن الكحير من التغيير منذ عام 

اسسي لإجراء دراسسة شساملة عند التفكير في التغيير بشسكل منهجي. ومع الل، ف ن الدافع السسي

يكاد يكون لا مفر منه. يشسير تحقيقنا إلى أنه لإاداث تغيير جوهري، كان على لجنة الدراسسة  

ا بال   أن تنحسسن أمرين: العملية والمضسمون. وفيما يتعلق بالعملية، تنعد  الرعاية السسياسسية أمرت

تقرير   -راسستان كان لهما تأثير كبير وسسريع نسسبيتا  الأهمية. وقد رعي مجلس الأمن القومي د

سسبتمبر، بجلسساتها   11. وكان للجنة أاداث  1971وتقرير شسليزنجر لعام   1949دالاس لعام 

العامة التي عنقدت في خضسسم موسسسم انتخابي، تأثير أكبر، بينما كانت آثار لجنة تشسسرش رير 

دير بالذكر أن لجنة الدراسسة التي أصسبح مباشسرة ولكنها قوية في نهاية الم اف. ولعله من الج

ا للاسستخبارات المركزية، كما في االة ألين دالاس وجيمس شسليزنجر، من  رئيسسها لااقتا مديرت

ا، من المرجح أن تنيدي الدراسسسات التي تنجرى  ا أن يكون لها تأثير دائم. وأخيرت المرجح أيضسست

تغيير. اسستقى قانون الأمن القومي لعام عشسية الحرب أو أثناءها، أو في أعقابها مباشسرةت، إلى  

ا من الحرب العالمية الحانية، وكان اندلاز الحرب الكورية عام   ١٩٤٧ هو الذي   1950دروسست

أفضسسى إلى إصسسلااات الاسسستخبارات التي اقتراها تقرير دالاس قبل أكحر من عام. اسسستجاب 

أثناء إخراج الولايات   لحاجة الرئيس نيكسسون إلى خفض الإنفاء ١٩٧١تقرير شسليزنجر لعام 

د انهيار إجماز الحرب الباردة اول الدفاز والسسسياسسسة الخارجية  المتحدة من ارب فيتنام. مه 

، لكن عدم 1976-1975خلال ارب فيتنام ال ريق أمام تحقيقات لجنة تشسسيرش خلال الفترة 

ا. في المقابل، ننشر  مشاركة القوات الأمريكية في القتال آنذا  قلل بالتأكيد من تأثير استنتاجاته

تقرير لجنسة الحسادي عشسسسسر من سسسسسبتمبر في اروة نقساش وطني اول الحرب على الإرهساب 

 والعمليات في العراء، مما زاد من أهميته.

ا، في جوهر هذه التقارير، يتجلى اتجاهٌ رئيسسي  وا سحٌ على مر السسنين. الدراسسات التي  أخيرت

ع الاسسسسستخبارات نحو مدير الاسسسسستخبارات أدت توصسسسسياتها إلى انجذاب السسسسسل ة في مجتم

ا. اسسسسستمر هسذا النمط من   -أو كليهمسا    -المركزيسة أو مكتسب وزير السدفساز   كسانست الأكحر تسأثيرت

التركيز المتزايد لسسل ة الاسستخبارات في يد مدير الاسستخبارات المركزية ووزير الدفاز من 

قراطيون أو الجمهوريون أربعينيسات القرن المسا سسسسي واتى تسسسسسعينيساتسه، سسسسسواءت أكسان السديم

يسي رون على البيت الأبيض أو الكونغرس. واين، وبعد أن ال مدير الاستخبارات الوطنية 

محل مدير الاسسستخبارات المركزية، ليس من الوا سسح ما إاا كان هذا الاتجاه سسسيسسستمر مع 

ات ومنع تزايد أهمية مهمة الدفاز عن الوطن  د الإرهاب. لقد ري ر قانون إصلاح الاستخبار

المعسادلسة، جساعلات مسدير الاسسسسستخبسارات الوطنيسة الجسديسد، من النساايسة    2004الإرهساب لعسام  
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الميسسسسية، على مسسافةا متسساوية تقريبتا بين وزير الدفاز وميسسسسةا جديدةا تتمحور اول مهمة 

الأمن الداخلي. وعندما يتشسكل نمط جديد من النفوا والتعاون، ف ننا على ثقة بأن اسست لاعات 

 الإصلاح المستقبلية لن تتردد في اقتراح سبل تحسينه.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 مقال

United States Intelligence Community Information sharing 

strategy, February 22,2008. 

 اسًراتيجية مشاركة المعلومات  ي مجًم  الًسًخلأارات  ي الولًيات المًحدة الأمريكية 

 مقدمة 

لقد أصسسسسبحت الحاجة إلى تبادل المعلومات  سسسسرورة اتمية لحماية أمتنا في أعقاب هجمات 

الحسادي عشسسسسر من سسسسسبتمبر/أيلول على وطننسا. إن ثقسافسة سالحساجسة إلى المعرفسةس التي تبنتهسا 

مجتمعات الاسسستخبارات، والتي كانت  سسرورة أثناء الحرب الباردة، أصسسبحت اين تشسسكل  

ت يهدد قدرتنا على كشسسسف الإرهاب وريره من التهديدات رير المتكافمة والاسسسستجابة لها  عائقا

والحماية منها. إن كل وكالة اسسستخباراتية لديها شسسبكاتها ومسسستودعات البيانات الخاصسسة بها 

لصسسسسعسب للغسايسة تجميع الحقسائق والافترا سسسسات التي قسد توفر في مجموعهسا  والتي تجعسل من ا

تحذيرات من نوايا خصسومنا. وقد اعترفت كل من لجنة الحادي عشسر من سسبتمبر/أيلول ولجنة 

ت في  أسسسسلحة الدمار الشسسسامل بعدم القدرة أو عدم الرربة في تبادل المعلومات باعتباره  سسسعفا

ت إلى مجتمع الاسسسستخبارات مجتمع الاسسسستخبارات. وقد أصسسسدر الر ئيس والكونجرس تفويضسسسا

ب نشسسساء ميسسسسسسسسة أكحر تكاملات ايث يتم تبادل المعلومات بشسسسكل روتيني. ومنذ إصسسسدار هذه 

التفويضسسسسات، تم إاراز تقسدم في تبسادل المعلومسات، والسذي تحقق من خلال إنشسسسساء المركز  

اكسة اات الصسسسسلسة. إن هسذه  الوطني لمكسافحسة الإرهساب، وبيمسة تبسادل المعلومسات، وجهود الشسسسسر

الجهود، على الررم من أنها أثبتت نجااها في تيسسسير تبادل المعلومات على ن اء أوسسسع، لا  

تشسسسكل سسسسوى سقمة جبل الجليدس، ومن الضسسسروري مواصسسسلة التركيز على ستسسسسريع تبادل 

 .المعلوماتس. وفي الوقت نفسه، يتعين على المستهلكين اماية المعلومات المتااة لهم

مسدير الاسسسسستخبسارات الوطنيسة، السذي أدر  الحساجسة الحقيقيسة والعميقسة لتحسسسسسين تبسادل  إن  

المعلومات، جعل تسسسريع وتحسسسين تبادل المعلومات بين أجهزة الاسسستخبارات إادى أولوياته  

القصسسوى. وقد دعا مدير الاسسستخبارات الوطنية أجهزة الاسسستخبارات إلى تحويل ثقافتها إلى 

 .عن توفيرس المعلومات هي مبدأ أساسيثقافة ايث سالمسيولية 

إن أاد المبادئ الأسسسساسسسسية هو الاعتراف بأن تبادل المعلومات هو سسسسلو  وليس تقنية. ففي 

أجهزة الاسسسستخبارات، يعتبر سسسسلو  تبادل المعلومات هو الفعل المتمحل في تبادل المعلومات  

هائيين من أجل تحسسسسين  الاسسسستخباراتية بين جامعي المعلومات والمحللين والمسسسستخدمين الن
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متسااسة  اليتعين على مقسدمي المعلومسات أن يجعلوا المعلومسات  كمسا    .الأمن الوطني والسداخلي

 قابلة للاكتشاف في أقرب وقت ممكن.الو

إن التحسسسسسينسات التقنيسة قسادرة على تمكين تبسادل المعلومسات، ولكن الحلول التقنيسة واسدهسا لا  

على نحو ييدي إلى تواصسسسسل أعظم وأكحر فعالية تكفي. ويتلخص الهدف في تحويل المجتمع 

التواصسسسسسل السذي يحسسسسسن جودة نتسائج عمليسة   .  بين المشسسسسساركين في مجتمع الأمن الوطني

الاسستخبارات وقابليتها للت بيق والاسستخدام. وتحدد هذه الوثيقة اسستراتيجية لإنشساء هذه الحقافة 

قع على عاتقهم مهمة يالجديدة وتبادل المعلومات على نحو أفضسسسسل، سسسسسواء بين أولمل الذين 

تاجون إلى المعلومات الاسسسسستخباراتية تقديم المعلومات الاسسسسستخباراتية أو مع أولمل الذين يح

الحرب، والمدافعين عن الوطن، في   نمقاتلياللأداء مهامهم سسسسسسسسسسسس أي صسسناز السسسياسسسات، و

والمسسسيولين الذين ينفذون قوانيننا. والوقت هو جوهر المسسسألة. ولابد من إجراء التحسسسينات 

ئنسا وامسايسة قيمنسا بسسسسسرعسة للبنساء على التقسدم الأخير وتحسسسسسين قسدرتنسا على إابساط خ ط أعسدا

 وشعبنا وميسساتنا وأصولنا. وتحدد هذه الوثيقة الخ وط العريضة التالية:

 اللأيئة الجديدة الصعلأة •

ا عميقتا للتغيير  :يو ح هذا القسم أن هنا  تفويضت

 خارجيتا، يجب معالجة التهديدات الجديدة والمت ورة لضمان أمن الأمةح  (1)

 .داخليتا، يعتزم الرئيس أن ينشز مدير الاستخبارات الوطنية ميسسة أكحر تكاملات وتعاونتا (2)

ا الحساجسة إلى إدارة المخساطر، مع مراعساة الحساجسة إلى تلبيسة مت لبسات الأمن  هنسا نسدرس أيضسسسست

المعلومات الحسساسسة   الوطني المهمة والحاجة إلى الحماية من الكشسف رير المصسرح به عن

ب المصسسسادر والأسسسساليب للخ ر، أو تعرب الخصسسسوصسسسية والحريات المدنية التي قد تعر

 .للخ ر، أو تكشف نوايانا للخصوم

 اسًراتيجية تلأادل المعلومات •

 :ينقل هذا القسم 

ر يتنا لتبادل المعلومات ويحدد عناصسرها الرئيسسية، ويصسف النتائج المتوقعة، وينقل   -

 ب ريقة وا حة وموجزة.  نيتنا الاستراتيجية

الأسساسسية المبادئ التي صسممنا اسستراتيجيتنا اولها وهي تلل التي سسيتم   طرف الأوصس -

 الالتزام بها مع ت ور نمواج تبادل المعلومات في مجتمع الاستخبارات. 

يتم تحديد الأهداف والأرراب الاسسستراتيجية لتوجيه جهود تبادل المعلومات للمضسسي   -

ا.   قدمت

النتسائج التي يتعين تحقيقهسا على المسدى ال ويسل، وتمحسل الأهسداف  واف  الأهسدتو سسسسيح   -

 الإجراءات المنفصلة التي يتعين اتخااها لتحقيق أهدافها الخاصة.

 

 الًسًراتيجيةتنفي   •
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 :يناقا هذا القسم 

التحسديسات التي يتعين التغلسب عليهسا من أجسل تحسسسسسين تبسادل المعلومسات وكيف يمكن   -

سساسسية سسسسسسسسسسسس الحوكمة والسسياسسة والتكنولوجيا والحقافة  لاسستخدام خمسسة عناصسر أ

 والاقتصاد سس أن يوجه الجهود الرامية إلى التغلب على هذه التحديات.  

الخ ة التكتيكية الفورية التي تم رسسمها   تحديدصسف خارطة ال ريق المقبلة للتنفيذ وو -

ت لخ ة الخمسمائة يوم.   وفقا

  المعلومات في مجتمع الاستخبارات.دور لجنة توجيه تبادل مناقشة  -

تحديد التوافق مع مبادرات تبادل المعلومات الرئيسسسية ونيكد على التزامنا بمواصسسلة  -

 تعاوننا معها.

 الًفويض بالًغيير: اللأيئة الجديدة الصعلأة

ت في تحول مجتمع الاسستخبارات لتقديم دعم أفضسل  إن تبادل المعلومات يشسكل عنصسرات أسساسسيا

ا. والعوامسل الرئيسسسسسيسة التي تسدفع الحساجسة إلى التغيير هي بيمسة التهسديسد المتغيرة، لحمسايسة أمتنس

والعملاء الجسدد في مجسال الأمن الوطني والسداخلي، والتهسديسدات النساشسسسسمسة التي تت لسب تجميع 

المعلومسات الاسسسسستخبساراتيسة من مجموعسة متنوعسة أكبر من المصسسسسادر. وتيثر هسذه العوامسل 

لمسسستقبلي لتبادل المعلومات في مجتمع الاسسستخبارات وسسسوف تيثر الأسسساسسسية على الاتجاه ا

 .على أسلوب عمل جهاز الاستخبارات في الولايات المتحدة

 الًهديد الجديد والمًطور

أن   2001لقد أفهرت الأاداث المأسسسساوية التي وقعت في الحادي عشسسسر من سسسسبتمبر/أيلول 

مجتمع الاسسسسستخبسارات وتحسسسسسين تبسادل الولايسات المتحسدة في اساجسة إلى تكسامسل أكبر عبر  

المعلومات للاسسستجابة للتهديدات المت ورة ودعم عملاء الأمن الداخلي الجدد. إن بيمة التهديد 

الجسديسدة التي نواجههسا دينساميكيسة: فساللاعبون ودوافعهم وأسسسسساليبهم تظهر وتت ور بسسسسسرعسة.  

نتجات التجارية التي تتميز  والتقدم في التكنولوجيا يتسسسسارز وينتشسسسر من خلال العولمة. والم

بالتكنولوجيا الحديحة متااة على مسسستوى العالم بأسسسعار مناسسسبة. إن خصسسومنا يحققون ميزة  

تكنولوجيسة من خلال الاسسسسستيعساب السسسسسريع والتكيف مع المعلومسات التجساريسة ومنتجسات  

الاتصسسالات. فهم يتواصسسلون بحرية، ويحصسسلون على التدريب، ويتبادلون المعلومات اول 

التكتيكات، ويجمعون المعلومات الاسسسستخباراتية عن الأهداف المحتملة، وينشسسسرون الدعاية، 

وينشسسسسرون التبشسسسسير. وفي عالم ما بعد الحادي عشسسسسر من سسسسسبتمبر/أيلول، لابد أن تتحر  

 .الاستخبارات بشكل أسرز وأن تستفيد من كل مصادر المعلومات الاستخباراتية

 مجًم  الًسًخلأاراتالضرورات اللا مة لًحويل 

، ركز الرئيس والكونجرس واللجان المسسسستقلة 2001منذ الحادي عشسسسر من سسسسبتمبر/أيلول 

ومراكز البحوث بشسسكل أكبر على تحويل مجتمع الاسسستخبارات لمواجهة بيمة التهديد الجديدة. 

ومن أهم هذه الجهود الحاجة إلى تبادل المعلومات بشسسسسكل أكبر داخل مجتمع الاسسسسستخبارات 
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عم صسسسسناز السسسسسياسسسسسات الوطنية والجيا ووكالات إنفاا القانون على مسسسسستوى الولايات  لد

 .والمستوى المحلي والأمن الداخلي والفائنا

يلزم مسدير  :(IRTPA) 2004قوانون بصوووولاح الًسووووًخلأوارات ومن  الإرهواب لعوام   •

الاسستخبارات الوطنية بضسمان أقصسى قدر من توافر المعلومات الاسستخباراتية والوصسول 

إليهسا داخسل مجتمع الاسسسسستخبسارات بمسا يتفق مع مت لبسات الأمن الوطني. ويسدعو القسانون  

ا إلى اماية المصادر والأساليب في سياء تعظيم نشر المعلومات الاستخباراتية وفقتا  أيضت

للمبادئ التوجيهية التي و سعها مدير الاسستخبارات الوطنية للتصسنيف والاسسترجاز )في 

في البسدايسة من خلال المنتجسات النهسائيسة( وكتسابسة المنتجسات بسأدنى   الشسسسسكسل عنسدمسا تم جمعهسا

 .تصنيف ممكن لدعم العملاء

الحاجة  ييكد على الحاجة إلى تغيير العقلية من س  تقرير لجنة الحادي عشور من سولأًملأر: •

س. وعلاوة على السل، يضسسسسع التقرير مسدير الحواجوة بلى المشوووواركوةس إلى سبلى المعر وة

كعامل تغيير رئيسسسسي في خلق ثقافة داخل مجتمع الاسسسستخبارات  الاسسسستخبارات الوطنية

س البيسانسات. تتحسدى لجنسة الحسادي عشسسسسر من ملكيوةس البيسانسات بسدلات من سبدارةتركز على س

التي تبناها جامعو البيانات،  (ORCON) "سسسسبتمبر مفاهيم سالسسسسي رة على المصسسسدر

ات مشستتة ومعايير وصسول  والتي تمنع نشسر المعلومات ومشساركتها وتخلق ملكية معلوم

 .رير متسقة

توجيه الوكالات بمسسسسسيولية  ، و يرها(:13388،  13356،  13311الأوامر الًنفي ية ) •

مشسساركة المعلومات ومنح الوصسسول إلى معلومات الإرهاب الخاصسسة بها على الفور إلى 

وكالات أخرى لديهسا وفائف مكسافحسة الإرهاب، وفي القيسام بهسذه الأنشسسسس سة، امساية ارية  

 .وخصوصية المعلومات وريرها من الحقوء القانونية للأميركيين

لجنة القدرات الًسًخلأاراتية للولًيات المًحدة  يما يًعلس بأسلحة الدمار الشامل )تقرير   •

تقدم توصسسيات متعددة أقرها الرئيس لتحسسسين تبادل المعلومات  أسوولحة الدمار الشووامل(:

ويدعو تقرير أسسلحة الدمار الشسامل إلى .  IRTPAبما يتجاوز تلل المو سحة في قانون  

إنشساء مسسيول رئيسسي لإدارة المعلومات مسسيول عن تبادل المعلومات وأمن المعلومات  

وتكنولوجيا المعلومات. وييكد التقرير أن مخاطر عدم المشساركة يجب أن تكون متوازنة  

راء  مع الحاجة إلى اماية المصسسادر والأسسساليب السسسرية. كما أوصسسى المفو سسون ب ج

تحسسينات تتعلق ببيمة شسبكية، بما في الل إدارة الهوية مع الوصسول القائم على السسمات،  

وتفويض المسسستخدم والتدقيق، وتشسسفير البيانات المخزنة، والاكتشسساف الشسسامل. وعلاوة 

على الل، يوصسسون بسسسياسسسة موادة لتبادل المعلومات وممارسسسات وإجراءات وقواعد  

ا، أوصسسى المفو سسون بقواعد للوصسسول إلى معلومات سالأشسسخا ص الأميركيينس. وأخيرت

تصسسسسنيف مبسسسسس ة وو سسسسع علامات على البيانات من أجل الأمن والمحتوى لتسسسسسهيل  

 الاكتشاف والاسترجاز.
 

 المؤسسة الًسًخلأاراتية المًكاملة
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المعلومات في البيمة الديناميكية التي نعيشها اليوم، من الضروري أن يتبادل جميع المشاركين  

بسسسسسرعسة ودقسة. ويتعين على أفراد مجتمع الاسسسسستخبسارات أن يفهموا أين ولمسااا نحتساج إلى 

المعلومسات. ويتعين على المحللين وجسامعي المعلومسات أن يكونوا قسادرين على تجميع أجزاء  

المعلومات من جميع مصسادر الاسستخبارات. ويتعين على مسستهلكي الاسستخبارات أن يتفاعلوا  

ع الاسسسستخبارات لتركيز الاسسسستخبارات على المشسسساكل المحددة الم رواة. وعلاوة مع مجتم

والتسكستيكي،  والاسسسسستسراتيسجسي  والمسحسلسي،  الأجنسبسي  بيسن  التسقسلسيسسديسسة  الخس سوط  فسس ن  السسل،  علسى 

والاسستخبارات والعمليات، والعميل والمنتج، أصسبحت رير وا سحة في بيمة اليوم، مما يخلق 

برامج الاسسستخبارات الوطنية والوزارية. ويت لب تلبية  سسرورة ملحة لتحسسسين التكامل بين 

هذه الااتياجات ت وير ثقافة تقدر تبادل المعلومات مع أولمل الذين يحتاجون إليها، وتزويدهم  

 .بالتدريب والسياسات والقوانين والعمليات وتكنولوجيا المعلومات اللازمة لتوزيع معرفتهم

تعد بتوفير بيمة لمواجهة التهديدات التي نواجهها االيتا، إن الميسسسسة الاسستخباراتية المتكاملة  

والتكيف بسسسسسرعسة مع هسذه التهسديسدات مع تغيرهسا بمرور الوقست، ومعسالجسة التهسديسدات الجسديسدة 

 .عند فهورها

إن عنصسر المعلومات في الميسسسسة المتكاملة يعد بت وير اسستخبارات أفضسل وأكحر توقيتتا. إن 

ارات سسسسوف يكون لديهم القدرة على الوصسسسول إلى جميع المشسسساركين في مجتمع الاسسسستخب

المعلومات المناسسسبة التي يحق لهم الاطلاز عليها سسسسسس بغض النظر عن مكانها في دورة اياة 

المعلومات الاسسسستخباراتية سسسسسسسس فضسسسلات عن الأدوات التي يحتاجون إليها للاسسسستفادة من هذه 

شسسسسري، وفحص تدفقات المعلومات  المعلومات. وسسسسسوف تعمل الأتمتة على تعزيز الأداء الب

ومسستودعاتها للكشسف عن المعلومات بكفاءة أكبر من قدرة البشسر، واكتشساف وترشسيح وتقديم 

المعرفة التي يحتاج إليها المسسسسستخدمون مع الحماية من التحميل الزائد للمعلومات. وسسسسسوف  

فاعل معهم يتمكن أعضساء مجتمع الاسستخبارات وعملا ه من العحور على بعضسهم البعض والت

 بشكل هادف. 

 :سوف يعمل نهج إدارة المخاطر على اماية

 .المصادر والأساليب فضلات عن المعلومات الحساسة من الكشف رير المصرح به (1)

المعلومات والبنية الأسسساسسسية من التعرب للخ ر أو التلف أو التدمير أو الضسسياز سسسواء   (2)

 .لكان الل عن طريق الهجوم أو الخ أ أو الإهما

الخصسسسوصسسسية والحريات المدنية للأشسسسخاص الأميركيين. كما دعا الرئيس إلى إنشسسساء   (3)

 ميسسة استخباراتية متكاملة.

 بدارة المخاطر وو  عالية المهمة وأمن المعلومات

ت في تحسسسين تبادل المعلومات    تتمحل إن أاد التحديات الرئيسسسية التي تواجهنا في المضسسي قدما

ع الأخذ في الاعتبار أهمية فعالية المهمة واماية المعلومات على في إدارة المخاطر سسسسسسسسسسسس م

 .النحو اللائق
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دينواميكي"  ي ثقوا ًنوا بين  وامود بتواحوة المعلوموات    هنواف "توتر  تجسدر الاشسسسسسارة الى أن

والمخاطر الًي قد يًسولأب  يها الكشوف  ير المصورح به عن معلومات حسواسوة  ي تعريض 

للخطر، أو تعريض الخصووصوية والحريات المدنية للخطر، أو الكشوف المصوادر والأسواليب 

 .عن نوايانا للخصوم

إن ثقافة جديدة للتعاون وإدارة المخاطر سسوف تت لب أن يفهم الناس والمنظمات كيف يتعامل 

شسسسسركسا هم مع المخساطر وأن يحقوا بهسا. وسسسسسوف نحتساج إلى نمواج ثقسة مواسد عبر مجتمع 

، عمل مجتمع الاسسسستخبارات 1947ع قانون الأمن القومي في عام ومنذ توقي  .الاسسسستخبارات 

س ايث كانت اماية المصسسسادر والأسسسساليب في الحاجة بلى المعر ةالأميركي في فل عقلية س

 المقام الأول. لقد استندت هذه العقلية الوقائية في المقام الأول إلى عاملين:  

ود عن المعلومات الحسسسساسسسسة إلى الكشسسسف رير المقصسسسمن مخاطر الالحاجة إلى تقليل    (1)

 سالأيدي الخ أس،  

اماية المصسادر والأسساليب لتقليل أي تنازلات في قدرات جمع المعلومات الفنية السسرية    (2)

 .أو الحساسة أو التقنيات التحليلية

في بيمسة اليوم، يمكن أن تيدي المخساطر المرتب سة بعسدم المشسسسساركسة إلى فقسدان أدلسة على وقوز 

الجسديسدة من مجتمع   هجوم، وتكبسد أرواح، وتعريض أمن أمتنسا للخ ر. تت لسب هسذه البيمسة

س لضسسسمان قدرة جميع أعضسسساء ثقا ة "المسوووؤولية عن الًزويدالاسسسستخبارات الانتقال إلى 

على اسسترداد المعلومات التي يحتاجون إليها ودعم عملاء الاسستخبارات مجتمع الاسستخبارات 

ة بشسسسكل فعال. وتسسسستند ثقافة سالمسسسسيولية عن التزويدس إلى إدارة المخاطر المرتب ة بفعالي

 المهمة والكشف رير المصرح به عن المعلومات الحساسة.

 اسًراتيجية تلأادل المعلومات

 هنا  ااجة ملحة لتحويل تبادل المعلومات الاستخباراتية في مجتمع الاستخبارات.  -

جب أن تتغلب اسستراتيجية تبادل المعلومات على القضسايا النظامية التي تراكمت على ي -

 مدى أكحر من نصف قرن. 

م اسستراتيجية تبادل المعلومات المو سحة أدناه أين نحن وتحدد كيف نحقق تبادل سستقي   -

 المعلومات عبر جميع البعحات.

 رؤية تلأادل المعلومات  ي مجًم  الًسًخلأارات

 لمشتركة المعلومات ا •

قةالمعرفة   •  المعم 

 نالأمن المحس    •

إن الحسالسة النهسائيسة لتبسادل المعلومسات في مجتمع الاسسسسستخبسارات هي بيمسة ثقسة ومعلومسات  

مشستركة، ايث يمكن اكتشساف جميع المعلومات الاسستخباراتية والوصسول إليها في المهمة. في 
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لمصسسرح لها بشسسكل مناسسسب مما هذه البيمة الجديدة، تتوفر نفس المعلومات لجميع الأطراف ا

 .اقيقيةيسمح لهم ب جراء تحليلات تنافسية وتعاونية  

ا جديدتا لتبادل المعلومات، والذي تم تصسويره   لتحقيق ر يتنا لتبادل المعلومات، اعتمدنا نمواجت

 .1الشكل في 

 . نمول  جديد لًلأادل المعلومات 1الشكل 

 

 

 

 

الدوا    

 الًسًراتيجية

 

 

مشاركة المعلومات  نمول   

 القديمة 

 نمول  جديد لًلأادل المعلومات

. رؤية  1

مشاركة 

 المعلومات 

النمواج   -  الحوواجووة بلى المعر ووة

بسيسسانسسات  لسمشسسسسسساركسسة  السقسسديسم 

الاسسستخبارات مع أطراف موثوقة 

عنسدمسا يرى مزود البيسانسات أن السل 

  روري.

  عقليوة جوديودة  -  المسووووؤوليوة عن تو ير

لمشسسسسساركسة بيسانسات الاسسسسستخبسارات مع 

الاسستمرار في معالجة الحاجة إلى اماية  

المسسدنيسسة   والحريسسات  الخصسسسسوصسسسسيسسة 

 والمصادر والأساليب.
نطا   . 2

 المؤسسة 
الموجهة   خدمات الًعاون

تم ت ويرها لدعم  -  للمؤسسات

ااتياجات وكالة معينة 

 لمجموعات مهام معينة.

الموجهة للميسسات  خدمات الًعاون

تحدد أماكن تمتد عبر الوكالات 

والشركاء والحدود الدولية للاستخدامات 

 لمهام.االمتعددة 

   

 

 

 

 

 

دوا    

اللأيانات  

 والأمان 

. نوف  3

 الًعاون
وفقتا لسياسات  ت  تطويره -ثاب  

ولوائح منتجات استخباراتية 

معينة مع القليل من التغيير أو  

 المرونة.

"الًوليد ال اتي" ال ي يركز على  

يتكيف بسرعة مع الااتياجات  المهمة 

المتغيرة وإدخال شركاء جدد )الدولة، 

 والقبائل المحلية، والحكومات(.
نمول   . 4

 الأمان
 الأمن المرتكز على الشلأكة

المصمم اول كل شبكة )محل 

 جدار الحماية منزوز السلاح(. 

المدمج الأمن المرتكز على المعلومات 

ق في البيانات والبيمة، والأمن المعم  

 (. XML)محل البيانات والعلامات 
. نمول   5

 الوصول
الوصول القام  على  

المقام يعتمد في  2المقصورات 

الأول على  وابط ولوائح 

 الوصول الأمني

استنادتا الوصول القام  على السمات، 

إلى السمات التي تتجاوز تصنيف  

الأمان )على سبيل المحال، الانتماء إلى 

 المهمة البيمية، وما إلى الل(.
. اسًخدام 6

 اللأيانات
العقلية الثقا ية   -مال  اللأيانات 

وكة لبيانات الاستخبارات الممل

للوكالة المقدمة لها مع وجود 

 وابط صارمة على آليات 

 الوصول والتوزيع والمشاركة. 

إلى  الًحول الثقا ي -بدارة اللأيانات 

إدارة بيانات الاستخبارات لتسهيل 

التحليل والاستخدام متعدد الأبعاد مع 

 بروتوكولات الأمان المناسبة.

 
ان والمركبات المغلقة والأنظمة   Based Access) -(Cabinالوصول القائم على المقصورة 2 ي مجالات مثل الطير

هو مفهوم يُستخدم غالبًا ف 
 .الأمنية، ويشير إلى تحديد صلاحيات الدخول أو الوصول بناءً على وجود الشخص داخل مقصورة معينة



50 
 

 تعاون أكلأر                                                  

 

س  المسووووؤولية عن الًزويد سسسسسوف يركز نمواج تبادل المعلومات الجديد على ثقافة س -

 ومنظور ميسسي على مستوى مجتمع الاستخبارات. 

سسسوف يكون من بين العناصسسر المتأصسسلة في التحر  نحو قدر أعظم من المشسساركة  -

قة مع إمكانية الوصسسول القائمة على السسسمات والأمان المدمج في البيانات  إنشسساء بيمة ث

 والبيمة. 

سسسسوف يتمكن أصسسسحاب المصسسسلحة في مجتمع الاسسسستخبارات من تبادل المعلومات   -

الاسسسسستخبساراتيسة بحقسة أكبر لتحقيق أهسداف مهمسة متعسددة مع إدارة المخساطر المرتب سة 

 باراتية. بالإفصاح رير المقصود عن المعلومات الاستخ

سسسسسوف يعزز نمواج تبادل المعلومات الجديد التعاون بين أصسسسسحاب المصسسسسلحة في  -

 مجتمع الاستخبارات والشركاء.

 حجر الأساس الًسًراتيجي

إن تبادل المعلومات الحقيقي يضسمن اصسول جميع المشساركين في دورة الاسستخبارات  -

التي تسدعم جمع المعلومسات وتحليلهسا ونشسسسسرهسا وردود الأفعسال عليهسا على المعلومسات  

 التي يحتاجون إليها. 

يتعين على أعضسسسساء مجتمع الاسسسسستخبارات أن يكونوا قادرين على اكتشسسسساف وجود  -

 عند الحاجة إليها.  علومات اات الصلةالمعلومات واسترجاز الم

يتعين على المنظمسات التحليليسة التي تسدعم كبسار صسسسسنساز القرار أن تمتلسل الوسسسسسائسل   -

 اللازمة لفهم ايثار المترتبة على المعلومات الأكحر اساسية عند إنشاء منتج ما. 

يتعين أن تكون المعلومسات نفسسسسسهسا متسااسة من خلال البنيسة الأسسسسسساسسسسسيسة لمجتمع  -

 استرجاعها. التعاون على والاستخبارات التي تدعم اكتشاف المعلومات 

 

 :الًسًراتيجية الًالية تشكل أسساا ضرورية لًحقيس ه ه الأهدافالنقاط 

 اسًرجاف المعلومات الًسًخلأاراتية ونشرها يًجه نحو تعظي  الًوا ر :1حجر الأساس رق  

يتعين على مجتمع الاسسستخبارات س سسمان أقصسسى قدر من التوافر والوصسسول إلى المعلومات  

الاسستخباراتية داخل مجتمع الاسستخبارات بما يتفق مع مت لبات الأمن القوميس. ويتعين على 

إن  .اسسسستراتيجيتنا أن تدعم الاسسسسترجاز والنشسسسر من نق ة الجمع الأولي واتى المنتج الناتج

لابد وأن يتم باسستخدام نهج إدارة المخاطر، بما في ،  تعظيم الوصسول إلى المعلومات ونشسرها

 .ادر والأساليب، واماية الخصوصية والحريات المدنيةالل المص
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الوصووول بليها من و كل المعلومات الًسووًخلأاراتية يمكن اكًشووا ها،   :2رق     حجر الًسوواس

 خلال المهمة

 

 . تمكين اكًشاف المعلومات الًسًخلأاراتية2الشكل 

 IC مجًم  الًسًخلأارات

 

 الحجرات -

 نًام  اللأحث الفيدرالية -

 الًسًخلأاراتبيانات  -

 نًام  اللأحث الفيديرالية -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إن مجتمع الاسسستخبارات يجمع كمية هائلة من المعلومات الاسسستخباراتية من مصسسادر عديدة، 

وهي المعلومات التي يصسسعب اكتشسسافها أو الوصسسول إليها خارج أنابيب جمع المعلومات. إن 

ا مسا يجهلون أن المعلومسات قسد تم جمعهسا. ونحن بحساجسة إلى الانتقسال إلى   بيئوة المحللين رسالبست

، ايسث يمكن لجسامعي ومحللي مجتمع الاسسسسستخبسارات اكتشسسسسساف جميع اونيوةمعلومواتيوة تعو 
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المعلومات، ويمكن تمييز العلاقات بين المعلومات بسسسسهولة، ويمكن للأشسسسخاص والمنظمات  

التفاعل مع بعضسهم البعض بسسهولة لتجميع المعرفة. والمفهوم الرئيسسي   ،في ميسسسسة متكاملة

ال أو  التصسسسسنيف  عن  النسظسر  بغسض  أنسسه  المعلومسسات  يقسسسسستهو  وجسسامعي  لمحللي  يمكن  م، 

الاسستخباراتية أن يكونوا على دراية بوجود جميع المعلومات الاسستخباراتية. ويمكن للمحللين  

وجامعي المعلومات الوصسسول إلى المعلومات اات الصسسلة واسسسترجاعها بناءت على ااتياجات  

تخدم مرخص له داخل المهمة. ويمكن اسسترجاز المعلومات بشسكل مباشسر، أو تقديمها إلى مسس

منظمسة المحلسل، أو تقسديمهسا للمحلسل كمنتج معقم، أو إتسااتهسا بعسد مزيسد من الترخيص. إن 

اكتشساف كافة المعلومات يسسمح باكتشساف المعلومات التي لها علاقة ببيانات أخرى، مما يوفر  

 س.لربط النقاطفرصة أفضل س

ا أكلأ 3حجر الأساس رق    ر لمقًضيات المهمة: يًطلب الًشارف ثقة أكلأر و هما

إلى ممارسسات تمنع تبادل المعلومات اليوم. تضسع العديد  الحاجة بلى المعر ة"لقد أدت ثقافة س

من المنظمات قواعد وإجراءات تصسسسسنيف خاصسسسسة بها، مما ييدي إلى اسسسسستخدام وفهم رير  

ع متسسسقين لعلامات الأمان. تعمل المت لبات المختلفة للوصسسول والتصسسديق والاعتماد على من

الحقة بين وكالات مجتمع الاستخبارات. المفاهيم الرئيسية هي الحاجة إلى ممارسات التصديق 

والاعتماد المتسسسسقة، ومعايير أمن المعلومات الموادة، والتوايد عبر مجتمع الاسسسستخبارات  

للوصسسول إلى البيانات لتمكين تبادل المعلومات. إن ثقة مسسستخدمي المعلومات في المعلومات  

وعلى العكس من السل، ثقسة مقسدمي المعلومسات في من لسديسه اق الوصسسسسول إلى نفسسسسسهسا،  

المعلومات، وكيفية اماية المعلومات، وكيفية اسسسستخدام المعلومات، كلها عناصسسسر أسسسساسسسسية  

لنمواج الحقة. يجب أن تعالج اسستراتيجية تبادل المعلومات هذه القضسايا، فضسلات عن الوصسول 

تخدم ايلي والتدقيق، والأمن على مسستوى البيانات لتمكين القائم على السسمات، وتفويض المسس

 .نمواج قائم على الحقة للتدفق الحر للمعلومات بين المشاركين

ا  ي 4حجر الأسوواس رق    : بن تطوير ثقا ة تكا ئ تلأادل المعلومات يشووكل عنصووراا أسوواسوويا

 تغيير السلوكيات

لمعلومات بشسكل مسسيول يشسكل عنصسرات  إن تغيير الحقافة إلى ثقافة تشسجع بشسكل طبيعي تبادل ا

ت في تحقيق النجاح. ولابد أن يزيد التدريب من التركيز على سمسسسيولية التزويدس مع  أسسساسسسيا

فهم ايثار المترتبة على اماية المصسسادر والأسسساليب والخصسسوصسسية والحريات المدنية في 

ت   إطار هذه المسسسيولية. وإاا أدر  أفراد مجتمع الاسسستخبارات أن نجااهم المهني يعتمد جزئيا

على مدى نجااهم في تبادل المعلومات، ف ن تبادل المعلومات سسوف يتحسسن. وتشسكل سسياسسة  

تقنيسة بسالغسة الأهميسة لتشسسسسجيع تبسادل المعلومسات مع عملاء  (WFR)الكتسابسة من أجسل النشسسسسر 

مجتمع الاسستخبارات. ومن خلال تعزيز آليات منح الجوائز لتبادل المعلومات، سسوف ي الب 

المحللون وجامعو المعلومات ب زالة العقبات وسسسوف يرابون بأدوات أفضسسل تسسساعدهم على 

 النجاح.
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من شوووووأنوه تمكين تلأوادل  (SIE) واحودة  : بنشووووواء بيئوة معلومواتيوة5حجر الأسووووواس رق   

 المعلومات بشكل أ ضل 

بيمسة المعلومساتيسة الوااسدة على تحسسسسسين كيفيسة إدارة مجتمع الاسسسسستخبسارات السسسسسوف تعمسل  

للمعاملات والمعلومات والمعرفة، كما سسسسستفتح الباب أمام فرص تعاون جديدة وممارسسسسسات  

تجزئة البنية الأسسسساسسسسية للمعلومات في مجتمع الاسسسستخبارات إلى  ت لقد أد  .تحليلية محسسسسنة

سسوف تعمل  .تكاليف إ سافية وعمليات رير فع الة والول رير متراب ة تحد من فعالية المهمة

معايير المعلومات المشسسسستركة والخدمات الأسسسسساسسسسسية على تمكين البحث والاكتشسسسساف عبر  

 التخصصات.

 الأهداف والأ راض الًسًراتيجية

 ، أصسدر المدير المسساعد للاسستخبارات الوطنية ورئيس قسسم المعلومات 2006ديسسمبر   في

(ADNI CIO)  نيته الاسسسسستراتيجية التي سسسسسل ت الضسسسسوء على تبادل المعلومات كهدف

اسستراتيجي للعامين المقبلين. وتواصسل اسستراتيجية تبادل المعلومات هذه هذا الاتجاه الأصسلي  

الأهداف الاسستراتيجية الرئيسسية لتبادل المعلومات والتي يجب على من خلال ت وير وتعزيز  

مجتمع الاسسسسستخبارات التركيز عليها في السسسسسنوات القادمة. وينبغي النظر إلى هذه الأهداف 

الاسسستراتيجية على أنها طويلة الأجل مع تحقيقها كميشسسر على تحقيق هدف تبادل المعلومات  

 .بنجاح

 يجية لًلأادل المعلومات. الأهداف الًسًرات 1الجدول 

 الًوصيف الهدف الًسًراتيجي 

: توحيد سووياسووة 1الهدف رق   

 تلأادل المعلومات والحوكمة

تمكين الًحول الثقا ي اللا م لًلأادل المعلومات: السووووياسووووات، ونمال   

 الحوكمة، والمعايير، وتقيي  الموظفين والجوامز، وآليات الًمًثال.

اكًشوواف : تعزيز 2الهدف رق   

المعلومات واسوووًرجاعها على 

 نطا  عالمي

اللأحث المًقدم عن المعلومات، واكًشوووا ها، واسوووًرجاعها، ونشووورها،  

والًتصوووال الشوووامل من خلال وضووو  علامات على اللأيانات الوصوووفية  

المشووووًركوة، وعلاموات الأموان، والشوووولأكوات  ي جمي  أنحواء مجًم   

 الًسًخلأارات.

: بنشوواء بيئة ثقة 3الهدف رق   

 شًركةم

وضووو  سووومات هوية موحدة، وبدارة الهوية، ومعايير أمن المعلومات، 

وًدقيس،   وقواعود الوصووووول بلى المعلوموات، وتفويض المسووووًخودم، وال

 والًحك   ي الوصول لًعزيز الثقة المشًركة.

: تعزيز الًعواون 4الهودف رق   

 بين أ راد المجًم 

سووي والقيادي تطوير الأدوات والحوا ز اللا مة على المسووًول المؤسوو

 ومسًول القول العاملة للًعاون وتلأادل المعر ة والخلأرة والمعلومات.

 

تم تصسسسسميم كسل هسدف من أهسداف تبسادل المعلومسات ليكون محسددتا بمسا يكفي لتحقيقسه، وقسابلات 

ا نحو النتسائج المرجوة، وقسابلات للقيساس اتى نتمكن من تحسديسد  للتحقيق لتجنسب التجساوز، وموجهست

نسدر  أن النجساح يت لسب التعساون مع سسسسسل سات جمع وتحليسل وأمن الأفراد في   التقسدم. ونحن

مجتمع الاسسستخبارات بشسسأن السسسياسسسات والإجراءات والمعايير لدعم أهداف وأرراب تبادل 
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لكل هدف اسسستراتيجي، اددنا أهدافتا اسسستراتيجية، وهي أوصسساف وا سسحة  .المعلومات هذه

نتخسذهسا لتحقيق كسل هسدف. لقسد تم تصسسسسميم هسذه الأهسداف  لاجراءات الرئيسسسسسيسة التي يجسب أن  

س تنقلنا من ايث نحن اليوم إلى ايث نريد أن نكون. وفي جسوورالاسستراتيجية لتكون بمحابة س

الأقسسسسسام التساليسة، نقسدم الأهسداف الاسسسسستراتيجيسة لتبسادل المعلومسات والأهسداف الاسسسسستراتيجيسة 

 المرتب ة بها.

 ياسة موحدة لًلأادل المعلومات والحوكمةالهدف الًسًراتيجي الأول: وض  س

يركز هسذا الهسدف على و سسسسع مجموعسة قواعسد جسديسدة لتبسادل المعلومسات في مجتمع  •

الاسستخبارات من خلال السسياسسة الرسسمية والتوجيه والإشسراف لخلق التوايد. سسننفذ  

 :والحوكمةالأهداف الاستراتيجية التالية لتحقيق سياسة موادة لتبادل المعلومات  

و سع إطار سسياسسي لزيادة تبادل المعلومات عبر مجتمع الاسستخبارات ومع الشسركاء  -

 .والعملاء الخارجيين

الممارسسات المشستركة لتصسنيف المعلومات الاسستخباراتية    تحبيت إنشساء آليات اوكمة ل -

 .ومعالجة الموافقات والامتحال للسياسات والمعايير

المدنية وانتهاكات الخصسسوصسسية الناجمة عن زيادة   تقليل المخاطر التي تهدد الحريات  -

 .تبادل المعلومات 

 سسمان تنفيذ السسسياسسسة من خلال برامج التدريب الميسسسسسسية والمعايير لسسسياسسسات  -

 .وإجراءات تبادل المعلومات 

 .ال النزاعات المتعلقة بتبادل المعلومات  -

 لى نطا  عالميالهدف الًسًراتيجي الثاني: تعزيز اكًشاف المعلومات واسًرجاعها ع

يركز هذا الهدف على تحسسسين إمكانية اكتشسساف المعلومات الاسسستخباراتية وإمكانية الوصسسول 

الاسسترجاز والنشسر المشستركة الم بقة عبر مجتمع الوسسم وإليها وتوافرها اسستنادتا إلى معايير  

رجاعها الاسستخبارات. سسننفذ الأهداف الاسستراتيجية التالية لتعزيز اكتشساف المعلومات واسست

 :على المستوى العالمي

تحديد معايير وسسسسم البيانات الوصسسسفية المشسسستركة للمعلومات الاسسسستخباراتية لتحقيق  •

 .أهداف الاكتشاف والبحث والاسترجاز

إنشسسسساء عمليات وإجراءات ومعايير وأدوات سالاكتشسسسساف الشسسسساملس لدعم شسسسسفافية  •

 .المعلومات الاستخباراتية

مسسستودعات المعلومات الاسسستخباراتية على أسسساس ت وير بروتوكولات الاسسسترجاز ل •

 .التركيز التحليلي وااتياجات المهمة وسمات الهوية

 دمج شبكات معلومات مجتمع الاستخبارات على كل مستوى أمني. •

 

 : بنشاء بيئة ثقة مشًركة3الهدف الًسًراتيجي رق  
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الحر للمعلومات الاسسستخباراتية يركز هذا الهدف على إنشسساء بيمة ثقة مشسستركة لتوليد التدفق 

بين المشسسسساركين في مجتمع الاسسسسستخبارات بناءت على سسسسسمات هويتهم وتركيز من قة المهمة 

 والانتماءات.

 :سننفذ الأهداف الاستراتيجية التالية لإنشاء بيمة ثقة مشتركة 

تحسديسد بنيسة هويسة مواسدة وسسسسسمسات مواسدة لتمكين إدارة الهويسة، وت وير معسايير  •

 .وإرشادات موادة لإدارة الهوية، ودعم التنفيذ اللامركزي والمحدد للوكالات 

 .و ع معايير إدارة الهوية للمصادقة والتفويض والتدقيق والخدمات عبر المجالات  •

 .و ع سياسات أمن المعلومات لدعم جهود اماية البيانات المن قية والمادية •

 .إنشاء دليل تصنيف مشتر  لمجتمع الاستخبارات  •

إنشسساء نهج لإدارة المخاطر يدعم بيمة الحقة والمعلومات المشسستركة مع الاسسستمرار في  •

 .اماية المصادر والأساليب وكذلل المعلومات الحساسة من الكشف

 

 مجًم  الًسًخلأاراتالهدف الًسًراتيجي الراب : تعزيز الًعاون علأر 

 

لمسسسسستويات الميسسسسسسسسسسية يركز هذا الهدف على ت وير الحوافز )على سسسسسبيل المحال، على ا

والقيادية ومسسستوى القوى العاملة( للتعاون بين أصسسحاب المصسسلحة في مجتمع الاسسستخبارات 

ثقافة سالمسيولية عن التوفيرس عبر المجتمع وتبادل المعرفة والخبرة. وسننفذ الأهداف    تحبيت ل

 :الاستراتيجية التالية لتعزيز التعاون عبر المجتمع

المسووووؤوليوة عن الاتصسسسسالات لتبسادل المعلومسات لخلق الوعي بحقسافسة ست وير برامج   •

 ."الًو ير

إنشسسسساء برامج المكسافسآت والتقييم لتحويسل الحقسافسة من عقليسة سالحساجسة إلى المعرفسةس إلى  •

 ."عقلية سالمسيولية عن التوفير

العمل كنق ة تكامل لإنشسساء بيمة تعاون افترا سسية لتسسسهيل التعاون وتبادل المعلومات   •

 .ين(ي  ين المتخصصين في الاستخبارات )على سبيل المحال، المحللين والجامعب

تمكين أصسحاب المصسلحة والشسركاء في مجتمع الاسستخبارات من الاتصسال على أسساس   •

  روري للوفاء بمت لبات مهمتهم. موعد نهائي

 

 الًنفي  الًسًراتيجي

 

د مسسسستمر مع خري ة طريق إن تنفيذ اسسسستراتيجية تبادل المعلومات سسسسوف يكون بمحابة جه

  100للتنفيذ على المدى ال ويل وخ ة قصسسسيرة الأجل يتم تحديحها باسسسستمرار بزيادات مدتها 

هنسا  العسديد من التحسديات التي يجسب التغلسب عليهسا لتحسسسسسين تبسادل المعلومات والتعساون.  .يوم

راء تغييرات وسسسسوف يكون المفتاح هو معالجة الأسسسسباب الجذرية لهذه التحديات بدلات من إج

تجميلية لتحسسسين تبادل المعلومات. على سسسبيل المحال، يمكن لضسسباط الاتصسسال الإ سسافيين 

ولكنهم سسسيتركون معظم أسسسباب المشسساركة المحدودة   تحسسسين تبادل المعلومات بين الوكالات 

بين الوكالات دون معالجة. إن ال هذه المشسكلة سسوف يت لب إعادة التفكير بشسكل أسساسسي في 

كيفية بناء نمواج الحقة لتبادل المعلومات ايث يمكن لمسسسسستخدمي المعلومات الاسسسسستخباراتية 
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اكتشساف واسسترجاز ونشسر المعلومات الاسستخباراتية بشسكل شسفاف أينما كانوا. نحن نو سح 

 اللبنات الأساسية الخمسة التي يجب أن تكون بمحابة اجر الأساس لتبادل المعلومات الفعال.

 

 ت الأساسية لًلأادل المعلوماتتنفي  الللأنا

إن تبسادل المعلومسات قضسسسسيسة واسسسسسعسة الن ساء ومتعسددة ال بقسات تمتسد إلى جوانسب الحوكمسة  

والسسسياسسسة والتكنولوجيا والحقافة والاقتصسساد. ولتحسسسين تبادل المعلومات، يتعين علينا تحديد 

الجوانب.  ومعالجة الأسسسسسملة الحرجة اول كيفية عمل مجتمع الاسسسسستخبارات في كل من هذه

والهسدف هو نظسام مت ور لتبسادل المعلومسات يكسافز التعساون، ويعزز التوايسد في ممسارسسسسسات 

 المشاركة، ويزيد من توافر بيانات الاستخبارات.

 الللأنات الأساسية والسؤال المطروح -تلأادل المعلومات 

لمحة عامة عن الأسسملة الرئيسسية التي تم فحصسها أثناء ت وير اسستراتيجية تبادل   3الشوكل يقدم 

 مجتمع   عبر  بساسسسسستمرار  الأسسسسسملسة  هسذه  تقييم  إعسادة  يجسب   الأمسام،  إلىالمعلومسات. ومع تقسدمنسا  

 مجتمع   في  المعلومسات   تبسادل  ممسارسسسسسسات   لتحسسسسسين  الم ساف،  نهسايسة  وفي.  الاسسسسستخبسارات 

وت وير ثقافة مجتمع  الميسسسسسسة،  عبر النظامية  القضسسايا معالجة  علينا يتعين الاسسستخبارات،

الاسسستخبارات من خلال تعزيز سسسلوكيات تبادل المعلومات والاعتراف بها، وتبني نهج إدارة  

 .المخاطر في تبادل المعلومات 

 الللأنات الأساسية والأسئلة الرميسية -. تلأادل المعلومات 3الشكل 

 

 

اللأيئة -الحوكمة

 المؤثرة على المشاركة 

 

 

 

 

الإشووووراف والقيوادة الًي تسوووواعود  ي  

بدارة مشووواركة المعلومات. كيف يقود  

المنظمووة  داخوول  الملأووادرة  المووديرون 

وعلأر الوكالًت المعايير والإرشووووادات  

 لضمان نه  مًسس.

هل هناف اقًراح قيمة واضووح للمشوواركة  *

أو بين الشوركاء، أي المقايضوات المًلأادلة  

المفواوضوووووة عليهوا؟ هول هنواف حواجوة بلى 

 اتفاقيات مسًول الخدمة أو الًتفاقيات؟

هول يهً  النواس وكيف يلًزمون بوالقوانون *

 والسياسات؟

مشوووووواركووة * نوزاعووات  حوول  وً   يو كويوف 

 .المعلومات

 *من ه  أصحاب المصلحة الرميسيون.

 

 

قواعد  -السياسة 

 المشاركة 

 

 

السوووياسوووات الوطنية، والسوووياسوووات  

الوداخليوة، وقواعود اللاعلأين الوداخليين  

 والخارجيين للمنظمة.

هول هنواف قوانين ولوامح وسوووويواسوووووات  *

وبجراءات تسوومح للمنظمة بالمشوواركة أو 

 تلزمها أو تمكنها من لل ؟

هووووووووووووونووووووووووووواف    هووووووووووووول*

قوانين/لوامح/سوياسوات/بجراءات تعو  أو 

 تقيد المنظمة/الأشخا  من المشاركة؟

أدوات/آليووات مًوواحووة لإد ارة *هوول هنوواف 

وًخوودمويون،   الومسووووو وتوفوويوض  الوهوويووات، 

والًحقس منه ، ومراجعووة حسووووووابوواته ،  

 وضمان السرية.
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الًكنولوجيا "القدرة" 

 على تمكين المشاركة 

 

 

الًكنولوجيوا والأنظموة واللأروتوكولًت  

الًي تو ر المنصووات لًمكين مشوواركة 

المعلومات والًي تعال  قضووووايا الأمن  

 والخصوصية.

معايير وأنظمة بيانات مشوًركة هل توجد  *

 للًنظي  والًعريف واللأحث؟

اللأيووانووات * للمشوووووواركين د    يمكن  هوول 

 وسحلأها علأر الشلأكات؟

كيف يً  حموايوة المعلوموات، وهول يمكن  *

 تدقيس النظام؟

*هول تًو ر أدوات/آليوات لإدارة الهويوات،  

والًرخيا، والمصووادقة، والمسووًخدمين 

 وضمان السرية؟

 

"الإرادة"  الوووثوووقوووا وووة  

 للمشاركة

 

 

نه  المنظمة و لسوفًها حول مشواركة 

المعلومات وقدرتها على بعادة الًنظي   

 والًلأني م  تغير الظروف

الوحووا وز  * ونوخولوس  الونوواس  نوحوفوز  كويوف 

علأر   المعلومووات  ومشوووووواركووة  للًعوواون 

 المنظمات؟

جومويو   * عولأور  الومونوظومووة  وًواصوووووول  تو هوول 

 المسًويات؟

ومووا * الًغيير،  م   المنظمووة  تًكيف  كيف 

 مدل اسًجابًها للضغوط والفر ؟

الوقورارات   بلوى  الوًووصوووووول  يوًو   *كويوف 

 والًسًنًاجات؟

  

"قويومووة"   الًقوًصوووووواد 

 المشاركة

 

 

الموارد  الحصووووول على  القوودرة على 

مشوووووواركووة   لومولأووادرات  وتوو ويورهووا 

المعلومات والضوووغوط الخارجية )مثل  

كويوفويووة   عولوى  توؤثور  وًي  الو الومويوزانويووة( 

 تخصيا الموارد وبدارتها.

ت   * لوودع  هوول  كوواف   تخصوووويا تمويوول 

 الملأادرة؟

 هل ت  تطوير هياكل محددة؟*

هل يصول الًمويل بلى المسوًول المناسوب  *

داخل المؤسووسووة لًنفي  برنام  المشوواركة  

 بالكامل؟

 *كيف نقيس الأداء؟

 

 

 خريطة طريس الًنفي 

خمس سسسسستكون خري سة طريق التنفيسذ القسادمسة عبسارة عن خ سة طويلسة الأجسل بسأفق زمني مسدتسه  

 سنوات لتوجيه وتنسيق جهود التنفيذ. وستتضمن خري ة طريق التنفيذ:

 ( مراال مهمة طويلة الأجل لكل هدف استراتيجي،1) 

 ( تحديد مقاييس الأداء التفصيلية والمقاييس على مستوى الهدف الاستراتيجي، 2) 

 ( تحديد ملكية أنش ة تبادل المعلومات بين أعضاء مجتمع الاستخبارات، 3)

 .( تحديد نقاط تفتيا دورية لتحديث استراتيجية تبادل المعلومات 4)

سسستوفر خري ة طريق التنفيذ هذه الإطار الشسسامل الذي يمكن من خلاله ت وير زيادات مدتها 

 يوم لضمان تركيز الجهود التكتيكية وو عها مو ع التنفيذ. 100

 

 لومات يوم لًحسين تلأادل المع 500الخطة قريلأة المدل: خطة مدتها  
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تسسلط خ ة الخمسسمائة يوم الحالية الضسوء على المبادرات والمهام التي سسيسسعى مكتب مدير 

إلى تنفيسذهسا لتحويسل تبسادل (  IC)ومجتمع الاسسسسستخبسارات (ODNI)الاسسسسستخبسارات الوطنيسة   

المعلومات. وتتوافق مبادرات خ ة الخمسسسمائة يوم الحالية لتبادل المعلومات بشسسكل وثيق مع  

اسسسسستراتيجيتنا لتبادل المعلومات وسسسسستعمل كخ ة تنفيذ تكتيكية قصسسسسيرة الأجل لزيادة تبادل 

 المعلومات في مجتمع الاستخبارات ومع عملائنا.  

 في: لة بخ ة الخمسمائة يوم الحاليةتتمحل المجالات اات الص

 تسريع تبادل المعلومات،  :2مجال الًركيز   -

 تعزيز التحول في جمع البيانات وتحليلها،  :3مجال الًركيز  -

 تحديث ممارسات العمل.  :5مجال الًركيز  -

 

وترتبط هذه المجالات وريرها بالأهداف الاسسستراتيجية المو سسحة في هذه الاسسستراتيجية في 

 أدناه. الجدول 

 يوم باسًراتيجية تلأادل المعلومات  500. ربط خطة الو 2الجدول 

 يوم 500خطة الو  هدف اسًراتيجي
 

الهودف الأول: وضوووو  سوووويواسوووووة موحودة لًلأوادل  

 .المعلومات والحوكمة

الملأادرة الأسوواسووية: تحديث وثامس السووياسووة  •

 لًوضيح ومواءمة

 سلطات مجًم  الًسًخلأارات

الًعاون لحماية الخصوووووصووووية  : 5Bالملأادرة  •

 والحريات المدنية

الملأووادرة    •6E   مجًم سوووويوواسووووووة  توحيوود   :

الًسووووًخلأوارات بشوووووأن معلوموات "الشووووخا  

 الأمريكي"
الوموعولوومووات  اكوًشوووووواف  توعوزيوز  الوثووانوي:  الوهوودف 

 .واسًرجاعها على المسًول العالمي 
 : بنشاء بيئة معلومات واحدة2Aالملأادرة  •

لًكًشواف القام  : تنفي  الوصوول وا2B• الملأادرة  

 على السمات
 

 : بنشاء بيئة ثقة مشًركة3الهدف رق  
: تنفي  الوصوول والًكًشواف القام  2Bالملأادرة   •

 على السمات

: بنشوووواء دليل تصوووونيف مجًمعي  2Dالملأادرة   •

 واحد

: تحسوين عملية بصودار الشوهادات  5D• الملأادرة  

 والًعًمادات لًكنولوجيا المعلومات
 

رق    أ راد  4الهوودف  بين  الًعوواون  تعزيز  مجًم   : 

 الًسًخلأارات

الملأادرة الأسواسوية: بنشواء بيئة تعاونية لجمي    •

 المحللين

المعلومووات  :2Cالملأووادرة   • تكنولوجيووا  تو ير 

الًعواونيوة للوكوالًت والمنظموات الًوابعوة ل دارة 

 الًنفي ية الفيدرالية
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: بنشوووواء دليل تصوووونيف مجًمعي  2D• الملأادرة  

 واحد

 

 تنسيس مجًم  الًسًخلأارات

  لجنة توجيهية لًلأادل المعلومات  ي مجًم  الًسووًخلأاراتفور تأكيده، أنشسسأ المدير ماكونيل  

لتكون بمحابة قناة لقضسايا تبادل المعلومات داخل مجتمع الاسستخبارات. وبينما ننفذ اسستراتيجية  

تبادل المعلومات، سسستنظر لجنة توجيه تبادل المعلومات في مجتمع الاسسستخبارات في تحديات 

ا لإيجساد أفضسسسسل الحلول التي  وفرص تبسادل المعلومسات وتتعسامسل معهسا وتوفر منتسدى متوازنست

جتمع الاستخبارات وأصحاب المصلحة على ن اء واسع بدلات من التحسينات المركزة  ستفيد م

لوكسالسة أو إدارة وااسدة. تتمتع لجنسة توجيسه تبسادل المعلومسات في مجتمع الاسسسسستخبسارات، التي 

يرأسسسسها المدير التنفيذي لتبادل المعلومات في مجتمع الاسسسستخبارات، بتمحيل واسسسسع الن اء 

كل عنصسسر من عناصسسر مجتمع الاسسستخبارات، ووكيل وزارة الدفاز  للأعضسساء، بما في الل 

لشسسيون الاسسستخبارات، ور سسساء الأركان المشسستركة، ومسسساعد مدير الاسسستخبارات الوطنية 

 للأمن.

 الًوا س م  جهود تلأادل المعلومات الأخرل

ة أن هنا  العديد من المبادرات الاسستخباراتيODNIيدر  مكتب مدير الاسستخبارات الوطنية

الحكوميسة الرئيسسسسسيسة التي تركز على تحسسسسسين تبسادل المعلومسات وزيسادة التعساون في مجتمع 

الاسسسستخبارات. ومن خلال لجنة توجيه تبادل المعلومات في مجتمع الاسسسستخبارات، سسسسيعمل  

مكتسب مسدير الاسسسسستخبسارات الوطنيسة على التكسامسل مع هسذه المبسادرات وريرهسا من مبسادرات 

ل الاسسسسستفسادة من بيمسة تبسادل المعلومسات لو سسسسع جهود محسل برنسامج تبسادل المعلومسات من خلا

واستراتيجية تبادل المعلومات    (LEISP)تبادل المعلومات لإنفاا القانون التابع لوزارة العدل  

التابعة لوزارة الأمن الداخلي في الاعتبار، لضسسمان التوافق مع الأهداف والأرراب الشسساملة 

معلومسات. وفيمسا يلي تسسسسسليط الضسسسسوء على العسديسد من الجهود للمجتمع فيمسا يتعلق بتبسادل ال

 :الحاسمة

النجااات والتحديات في تحسسسسين  : :(NSIS)الًسوووًراتيجية الوطنية لًلأادل المعلومات ❖

(: تركز الاسسسسستراتيجيسة الوطنيسة 2007تبسادل المعلومسات المتعلقسة بسالإرهساب )أكتوبر  

ا عن البيست الأبيض، على   خ سة متقسدمسة للبنساء، لتبسادل المعلومسات، التي صسسسسدرت ميخرت

وإنشسساء قدرة أكحر تكاملات لتبادل المعلومات لضسسمان اصسسول أولمل الذين يحتاجون إلى 

واصسول أولمل الذين لديهم هذه المعلومات   ،المعلومات لحماية أمتنا من الإرهاب عليها

على مشساركتها. سسيعمل نظام المعلومات الأمنية الوطني على تحسسين تبادل المعلومات  

مع بناء جسسسور تبادل المعلومات بين الحكومة  بين الوكالات على المسسستوى الفيدرالي،

 .الفيدراليينالفيدرالية وشركائنا رير 
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على الررم من أن نظسام المعلومسات الأمنيسة الوطني يركز على تحسسسسسين تبسادل المعلومسات  

المتعلقة بالأمن الداخلي والإرهاب وإنفاا القانون فيما يتعلق بالإرهاب داخل جميع مسسستويات 

مع  الحكومات والق از الخاص، ف ن المبادئ الأسساسسية المقدمة في هذه الاسستراتيجية تتوافق  

 .نظام المعلومات الأمنية الوطني

توفر الاسستراتيجية لوزارة  :(DoD ISS) اسستراتيجية تبادل المعلومات لوزارة الدفاز ❖

السدفساز لبنساء ثقسافسة تعساونيسة وبيمسة تبسادل معلومسات وزارة السدفساز. ومن خلال هسذه 

ارة س، سستعمل وزلًو ير قوة المعلومات لضومان نجاح المهمةالاسستراتيجية ور يتها س

 :الدفاز على

 تحقيق وادة الجهود عبر المهام والعمليات،   (1

 تحسين سرعة وتنفيذ القرارات،  (2

 تحقيق القدرة على التكيف السريع عبر عمليات المهمة والتحالف،  (3

 تحسين القدرة على توقع الأاداث وااتياجات الموارد،  (4

 تحقيق قدر أكبر من الدقة في تخ يط المهمة وتنفيذها.  (5

كمسا تعرف وزارة السدفساز تبسادل المعلومسات على أنسه س جعسل  المعلومسات متسااسة للمشسسسساركين 

)الأشسسسسخسساص أو العمليسسات أو الأنظمسسة(.س ويتعين تحقيق توفر المعلومسسات هسسذا من خلال 

 ور أنها مكاسب سريعة: مجموعة من الأهداف اات المستويات الأربعة، والتي ينتص

 تعزيز وتشجيع وتحفيز المشاركة،  (1

 تحقيق ميسسة ممتدة،  (2

 تعزيز المرونة، من أجل استيعاب الشركاء والأاداث رير المتوقعة، (3

 سمان الحقة بين المنظمات. وتضسع اسستراتيجية وزارة الدفاز لتبادل المعلومات خمس  (4

د المجالات الرئيسسية للتحسسين من لتبادل المعلومات لتوجيه تخ يط التنفيذ وتحدي  أسسس

 قبل جميع أصحاب المصلحة.

خ سة تنفيسذ بيمسة تبسادل المعلومسات: عمسل  (PM-ISE) المعلومسات مودير برنوام  بيئوة تلأوادل   *

متعدد المجلدات يعمل كنمواج لجهود تبادل المعلومات داخل مجتمعات الاسسسستخبارات وإنفاا 

لخسارجيسة في الحكومسة الفيسدراليسة وكسذلسل مع  القسانون والأمن السداخلي والسدفساز والشسسسسيون ا

 .اكومات الولايات والحكومات المحلية والقبلية والق از الخاص والشركاء الأجانب 

إلى أن المزيسد من التكسامسل س... يت لسب ر يسة قسائمسة على السسسسسيساسسسسسات  PM-ISE يشسسسسير

ا لاطار التشسغيلي  ا وا سحت والأدوار والمسسيوليات من والأولويات والشسراكات الوطنية، وفهمت

نقساط بمسا في   6هسدف عسام من  لسه  لسديهسا هيكسل   ISE أجسل تبسادل المعلومسات بشسسسسكسل فعسالس. إن

 الل: 

 تسهيل إنشاء شراكات موثوقة خارج الحكومة،  (1

حبتسة ومحميسة   (2 تعزيز تبسادل المعلومسات من خلال توفير معلومسات في الوقست المنساسسسسسب ومن

 وقابلة للتنفيذ، 
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 على العمل ب ريقة لامركزية وموزعة ومنسقة،  ISE تشجيع أعضاء (3

 الاستفادة من القدرات الحالية مع التعاون في نفس الوقت لبناء قدرات جديدة،   (4

 تمكين الحكومة الفيدرالية من التحدث بصوت وااد فيما يتعلق بالإرهاب،  (5

الكبير   سمان أن إجراءات المشساركة تحمي الخصسوصسية والحريات المدنية. إن التحدي   (6

موجود في بيمة تهديد ديناميكية ورير متوقعة ومتغيرة.  ISE لتحقيق هذه الأهداف هو أن

تقسديم مجموعسة من  ISE من أجسل تقسديم خسدمسة متكساملسة في بيمسة رير متوقعسة، يجسب على

الأدوات التعاونية التي توجد جنبتا إلى جنب مع السياسات والعمليات التي تسمح بمشاركة 

 .ويةالمعلومات الق

لا ينبغي إرفسال الحقسافسة في هسذا الجهسد ايسث أن كسل فرز من فروز الحكومسة الفيسدراليسة   -

 له ثقافته وتراثه الخاص، كما هو الحال مع اكومات الولايات والحكومات المحلية. 

على الحساجسة الملحسة إلى تجساوز النظر إلى اكومسات الولايسات والحكومسات   ISE تيكسد -

س فقط، وتفضسسسسيسل التفكير فيهسا بسدلات من السل ن أوليونمسووووًجيلأو المحليسة على أنهسا س

باعتبارها خط الدفاز الأول في سسسلسسسلة عميقة جدتا من أصسسول المعلومات. بالإ سسافة 

فس ن مهمسة مجلس   ،IRTPA ) ( من قوانون  1016القسوووو   إلى السل، بمسا يتفق مع  

نفيسذ هي تقسديم المشسسسسورة والمعلومسات المتعلقسة بس نشسسسساء وت (ISC) تبسادل المعلومسات 

 لتسهيل تبادل معلومات الإرهاب بين الوكالات المختصة.  ISE وصيانة

ستمحل الهيمة التنفيذية لتبادل معلومات مجتمع الاستخبارات آراء مجتمع الاستخبارات  -

في هذا المجلس وتضع مدخلاتها ومواردها ودعمها لأنش ة تبادل المعلومات المتعلقة 

 .من الداخليبالإرهاب وأسلحة الدمار الشامل والأ

، الهنودسوووووة (OMB) ، مكًوب الإدارة والميزانيوة(EOP) المكًوب الًنفيو ي للرميس *

لتحديد الفرص لتبسسيط العمليات  FEA لاسستخدام (FEA): للمؤسوسوةالمعمارية الفيدرالية  

ا  وتوايد الجهود عبر وكالات الحكومة الفيدرالية، كان تبادل المعلومات مكونتا أسسساسسسيتا مدمجت

ا  ISE - نمسااج المرجع. بسالنسسسسسبسة لنمواج مرجع الأعمسال، قسدم رئيس الوزراءفي   اقترااست

تبادل المعلومات والتي ستوفر فمة لتخصيص عناصر التخ يط   -  262لإ افة وفيفة فرعية  

للوكالات الفيدرالية. بالنسبة لنمواج مرجع الخدمات، في إطار مجال خدمات  ISE المتعلقة بس

علق العسديسد من الوفسائف الفرعيسة بمشسسسسساركسة المعلومسات، على وجسه الأصسسسسول الرقميسة، تت

 -  573رسسسسم الخرائط/تصسسسنيف المعلومات،   -  572اسسسسترجاز المعلومات،   -  571التحديد،  

 .الوسم والتجميع - 560تبادل المعلومات، و

، لم 2001قبل الحادي عشسسسر من سسسسبتمبر    (:NCTC* المركز الوطني لمكا حة الإرهاب )

منظمسة في اكومسة الولايسات المتحسدة إمكسانيسة الوصسسسسول إلى الن ساء الكسامسل   يكن لسدى أي

. مع إنشاء المركز الوطني لمكافحة الإرهاب، اول الارهاب   لمعلومات الاستخبارات المتااة

أصبح المركز مسيولات عن دمج جميع المعلومات الاستخباراتية التي تمتلكها أو تحصل عليها 

)باسستحناء الإرهاب المحلي ومكافحة   ومكافحتهما يتعلق بالإرهاب اكومة الولايات المتحدة في

الإرهاب اصسريتا( و سمان اصسول الوكالات على المعلومات الاسستخباراتية اللازمة لإنجاز  
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الوصووووول القوام  على  أنشسسسس تهسا وتلقيهسا. لقسد تبنى المركز الوطني لمكسافحسة الإرهساب عقليسة س

تراتيجية لت وير بنية هوية موادة مع إمكانية الوصول س التي تتماشى مع نية هذه الاسالأدوار

القائمة على السسسسسمات لمشسسسساركة المعلومات الاسسسسستخباراتية بحقة. وقد طور المركز الوطني 

 Terrorist Identitiesو NCTC Onlineلمكسافحسة الإرهساب الولات مبتكرة، بمسا في السل  

Datamart Environmentالمعلومسسات والتعسسا تبسسادل  لسسدعم مهمسسة مكسسافحسسة ، لزيسسادة  ون 

 الإرهاب.

في أعقساب هجمسات الحسادي عشسسسسر من  :(NCIX) الهيئوة الوطنيوة لمكوا حوة الًجسووووس *

، المعدل، 2002، تم إنشساء الهيمة بموجب قانون تعزيز مكافحة التجسسس لعام 2001سسبتمبر  

وسسسي رة للحكومة الأمريكية، تحت إشسسراف   (CI) لتعمل كرئيس لمكافحة التجسسسس الوطني

مدير الاسستخبارات الوطنية. لت وير مجتمع مكافحة التجسسس من اتحاد إلى ميسسسسة موادة، 

أنتجت الهيمة الوطنية لمكافحة التجسسسسسس الاسسسسستراتيجية الوطنية لمكافحة التجسسسسسس، والتي 

. تحدد الاسسستراتيجية كل من أهداف المهمة والميسسسسسسة من أجل دمج 2007ننشسسرت في عام 

افحسة التجسسسسسس لسدعم تبسادل المعلومسات. لزيسادة تبسادل المعلومسات والتعساون،  وتوايسد مجتمع مكس

تو ير طورت الهيمسة الوطنيسة لمكسافحسة التجسسسسسس الهسدف الحسالسث للمهمسة، والسذي ينص على: س

س. سسيعمل معلومات اسوًخلأاراتية حاسومة وقابلة للًنفي  لصوناف القرار على جمي  المسوًويات

جتمع الاسستخبارات لتحقيق التوازن بين مسسيولية تقديم مكتب مكافحة التجسسس الوطني مع م

 .المعلومات والحاجة إلى اماية المصادر والأساليب 

ننشسسرت في أكتوبر  :(EO5)  اسوووًراتيجية الًسوووًخلأارات الوطنية، الهدف المؤسوووسوووي  *

، وتحدد اسسستراتيجية الاسسستخبارات الوطنية كلات من المهمة والأهداف الميسسسسسسية من 2005

ء مجتمع اسستخبارات مواد أكحر تكاملات وإبداعتا. ومن الأمور اات الأهمية الخاصسة أجل إنشسا

، الذي ينص على: 5الحاجة إلى تحقيق هدف الميسسسسسسة ،لاسسستراتيجية تبادل المعلومات هذه

ضووووموان قودرة أعضوووواء مجًم  الًسووووًخلأوارات والعملاء على الوصووووول بلى المعلوموات  س

س. تسدعم الأهسداف الاسسسسستراتيجيسة عنودموا يحوًاجون بليهواالًسووووًخلأواراتيوة الًي يحوًاجون بليهوا  

 2، وبالتحديد الهدف رقم  5المو سحة في اسستراتيجية تبادل المعلومات هذه الهدف الميسسسسي 

الذي يتعلق بالحاجة إلى اكتشسسساف المعلومات الاسسسستخباراتية والوصسسسول إليها واسسسسترجاعها 

ز المدير ماكونيل على جهود تم تضسسسسمين هذه الوثائق لتصسسسسوير تركيولقد  .بشسسسسكل أفضسسسسل

 الشراكة والتنسيق سواء داخليتا أو خارجيتا لمجتمع الاستخبارات.

 ------------------------------------------------------------------------------------

--------------------- 

 دليل ارشادي:  ه  الًشراف على الًسًخلأارات /ايدان ويلز 

سفهم الإشسسسراف على الاسسسستخباراتس للكاتب أيدان ويلز مرجعتا شسسساملات يهدف إلى  دليلينعد 

 .تو سسسيح كيفية تنظيم وإدارة الإشسسسراف على أجهزة الاسسسستخبارات في الدول الديمقراطية

ل الأفراد المهتمين بحوكمة أجهزة الاسسسسستخبارات، خاصسسسسةت أولمل الذين يسسسسستهدف هذا الدلي

file:///C:/Users/Dell/Desktop/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A/%D9%81%D9%87%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%81%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA.pdf
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يفتقرون إلى فهم متخصسسص في هذا المجال، بما في الل المشسسرعين، وصسسانعي السسسياسسسات، 

 .وأعضاء المجتمع المدني

 :محًويات الدليل 

الوفائف يسستعرب هذا القسسم  :دور أجهزة الًسوًخلأارات  ي المجًمعات الديمقراطية .1

الأسسساسسسية لأجهزة الاسسستخبارات وأهميتها في اماية الأمن الوطني، مع التأكيد على 

 . رورة توافق عملياتها مع المبادئ الديمقراطية وااترام اقوء الإنسان

يناقا هذا الجزء الخصسائص الرئيسية  :الأطر القانونية الناظمة لأجهزة الًسوًخلأارات .2

أجهزة الاسستخبارات، مشسددتا على أهمية وجود قوانين  للأطر القانونية التي تحكم عمل 

 .وا حة تحدد صلااياتها، وتضمن المساءلة والشفافية في أنش تها

ينخصسسص هذا القسسسم لشسسرح كيفية  :الإشووراف على جم  المعلومات الًسووًخلأاراتية .3

مراقبسة و سسسسبط عمليسات جمع المعلومسات، مع التركيز على  سسسسمسان أن تكون هسذه 

 .العمليات متوافقة مع القوانين وتحترم الخصوصية والحقوء المدنية

يتناول هذا الجزء سسياسسات وإجراءات التعامل مع البيانات  :بدارة اللأيانات الشوخصوية .4

الشسخصسية من قبل أجهزة الاسستخبارات، ميكدتا على  سرورة وجود  سوابط صسارمة  

 .لحماية هذه البيانات ومنع إساءة استخدامها

يسسستعرب هذا القسسسم كيفية تنظيم ومراقبة  :الدولي  ي مجال الًسووًخلأارات الًعاون .5

التعاون بين أجهزة الاسستخبارات على المسستوى الدولي، مع التأكيد على أهمية الحفاف 

 .على السيادة الوطنية واماية الحقوء الأساسية أثناء هذا التعاون

هيمات التنفيذية والتشسسسريعية ينركز هذا الجزء على دور ال :آليات الإشوووراف والرقابة .6

ا الأدوات وايليات المتااة  والقضسائية في مراقبة أنشس ة أجهزة الاسستخبارات، مو سحت

 .لكل منها لضمان التزام هذه الأجهزة بالقانون

 :أهمية الدليل 

ا مختلفتا في تنظيم وإدارة أجهزة الاستخبارات،  ينبرز الدليل أن الدول الديمقراطية قد تتبنى نهجت

ومع الل، هنا  ممارسسسسات جيدة متفق عليها عالميتا تتعلق  . يوجد نمواج وااد صسسسحيحولا

بأنش ة وإشراف أجهزة الاستخبارات، ويهدف الدليل إلى تسليط الضوء على هذه الممارسات 

 .لتعزيز الشفافية والمساءلة في هذا المجال
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التركيز على ( بتحليسل نقسدي، مع  NSCتتنساول هسذه الورقسة البححيسة مجلس الأمن القومي )

دوره خلال الأزمات. ينعد  المجلس آلية ميسسسسسسية أسسساسسسية لادارة الرئاسسسية لأزمات الأمن 

القومي. يجب تحسسين هيكل المجلس واسستغلاله بما ينمك ن من و سع خيارات سسياسسية للرئيس، 

والإشسراف على تنفيذ السسياسسات. تتناول هذه الورقة عناصسر هذا التحسسين، وتنلخصسها في قسسم 

لتحليسل، ثم تنقسد م توصسسسسيسات لتعزيز دور المجلس في إدارة الأزمسات. كمسا تتنساول الورقسة، من ا

ايث صسسلتها ب دارة الأزمات الرئاسسسية، نشسسأة المجلس وهيكل لجانه وموففيه، وتسسستعرب  

 العديد من الدراسات الحكومية التي أجراها، وتنقد م دراسات االة اول أدائه في الأزمات.

 لقومي وبدارة الأ ماتمقدمة: الأمن ا

قام العديد من الميلفين بدراسسسة وتحليل سسسلو  وتنسسسيق السسسياسسسة الخارجية الأمريكية أثناء 

في الإدارة الرئاسسسسسية للأزمات  (NSC) الأزمات. ومع الل، ف ن دور مجلس الأمن القومي

، ويعود الل جزئيتا إلى خضسسسسوز عمل مجلس الأمن القوم ي الدولية لم يخضسسسسع لتدقيق كافا

وهيكله لامتياز السسسسل ة التنفيذية. سسسستتناول هذه الورقة البححية مجلس الأمن القومي بشسسسكل  

ا لروبرت  القومي. مسسا هي الأزمسسة؟ وفقسست التركيز على دوره أثنسساء أزمسسات الأمن  نقسسدي مع 

(، الأزمة هي موقف ينشسكل تهديدتا للقيم أو المصسالح الأسساسسية للأطراف 1996بفالتزرراف )

ا لاندلاز أعمال عدائية عسسسسسكرية، وله وقت اسسسسستجابة محدود، المعنية، وي محل ااتمالات كبيرت

و/أو ين وي على عناصر مفاجأة استراتيجية أو تكتيكية. لا تقتصر الأزمات على الصراعات 

ا الصراعات الداخلية، والصراعات العرقية العابرة للحدود،  بين الدول فحسب، بل تشمل أيضت

انيسة، وعسدوان الجهسات الفساعلسة رير الحكوميسة، أو أي اسدث آخر  واسالات ال وارئ الإنسسسسسس

يت لسب تعبمسة المنظمسات السدوليسة كسالأمم المتحسدة أو التحسالفسات التعساهسديسة كحلف النساتو. تنمحسل  

ا لتصسسسعيد الصسسسراز أو تخفيف ادتهح وبالتالي، تنمحل  محاولات إدارة الأزمات الدولية فرصسسست

 .علاقات الدوليةنقاط تحول مهمة محتملة في ت وير ال

ينعد  مجلس الأمن القومي آليةت ميسسيةت أساسيةت لادارة الرئاسية لأزمات الأمن القومي. ويجب 

تحسسين هيكله واسستخدامه على النحو الأمحل، سسواءت من أجل و سع خيارات سسياسسية للرئيس  

ن، وتنلخصها أو لاشراف على تنفيذ السياسات. تتناول هذه الورقة البححية عناصر هذا التحسي

في قسسسسم التحليل والتوصسسسيات. كما تناقا الورقة هيكل اللجان والموففين في مجلس الأمن 

القومي، بما في الل مناصسب رئيسسية محل منصسب مسستشسار الأمن القومي، من ايث أهميتها 

في إدارة الأزمات. كما تتناول الورقة نشسأة مجلس الأمن القومي، وهيكله الحالي، والدراسسات  

كومية السسابقة، ودراسسات الحالة اات الصسلة ب دارة الأزمات. وفي الختام، تنقدم هذه الورقة الح

ملااظاتا وتوصسسسياتا سسسسياسسسسيةت تتعلق بمجلس الأمن القومي ودوره في الإدارة الرئاسسسسية  

 لأزمات الأمن القومي. 

 الأمن القومينشأة مجلس الأمن القومي الدعوة بلى تنسيس :النشأة، الهيكل، والقضايا 

لتلبية الحاجة الماسسسسة للتعاون بين مختلف الوزارات    1947أننشسسسز مجلس الأمن القومي عام  

والوكالات المسسيولة عن شسيون الأمن القومي الأمريكي. قبل إنشساء المجلس، تعاونت لجان 
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مختلفة عبر قنوات رسسسمية ورير رسسسمية، محل لجنة تنسسسيق الحرب والبحرية الحكومية لعام 

(. وقد 2،  1960، التي ركزت على التنسسيق الدبلوماسسي والعسسكري )لاي وجونسسون  1944

أندركست الحساجسة إلى إدارة الجهود المتراب سة لهسذه الكيسانسات مع نهسايسة الحرب العسالميسة الحسانيسة 

(. كسسان 96،  1993ح جوردان وتسسايلور وكورب  273-261،  1984)مسساكفسسارلين وآخرون  

ا لم حاولات سسسابقة للتنسسسيق رير الرسسسمي لإدارة الجهود المتعلقة مجلس الأمن القومي تتويجت

ا للنقساش اول كيفيسة تشسسسسكيسل النظسام البيروقراطي الأمني    للولايساتبسالحرب، كمسا كسان نتساجست

 .الرئيس دور الل  في بما  المتحدة،

أهداف يجب تنسيق جميع الإجراءات المتعلقة بمهمة الدفاز الوطني، بما في الل تعزيز جميع  

السسسياسسسة الخارجية التي تعزز أمن البلاد ورفاهها، على مسسستوى القيادة العليا أولات لضسسمان 

ا  توافقها مع الهدف السسياسسي الذي تسسعى إلى تحقيقه. ينعد التنسسيق العملي للتدابير الأمنية مهمت

ن بشسسسسكسل خساص في اسالسة إدارة الأزمسات، عنسدمسا تحتساج السسسسسل سة التنفيسذيسة إلى الاسسسسستفسادة م

 .المعلومات والخبرة والر ى والتعلم الذي يحدث على مختلف مستويات وإدارات الحكومة

 هياكل مجلس الأمن القومي

سسسسيحلل هذا القسسسسم هيكل ومهام مجلس الأمن القومي، ويسسسستخلص الدروس من المحاولات  

القومي التاريخية لإعادة هيكلته، مع دراسسسة أهميتها لإدارة الأزمات الرئاسسسية. مجلس الأمن 

ليس مجرد مجلسح إن وكالة الأمن القومي ليسست مجرد ميسسسسة، بل هي ميسسسسة تتألف من 

ثلاثسة مكونسات متراب سة: هيكسل لجنسة متعسدد المسسسسستويسات يتسألف من مجموعسات مشسسسستركسة بين 

الإدارات والوكالات، ومدير تنفيذي/ مسسسسستشسسسسار رئاسسسسسي )وهو اين وكالة الأمن القومي(، 

 تديرها وكالة الأمن القومي.ومنظمة موففين كاملة 

 هيكل اللجنة

يتكون هيكل لجنة مجلس الأمن القومي من مجموعات تضسم أعضساء من الإدارات المشساركة،  

بسالإ سسسسافسة إلى موففي المجلس. تختلف كسل مجموعسة في رتبتهسا واجمهسا وأهسدافهسا، وتتسدرج 

أعضسسساء اللجنة بشسسسكل من رتبة سسسسكرتير مجلس الوزراء إلى رتبة  سسسابط العمليات. يهتم 

رئيسسي بتقديم المشسورة للرئيس من خلال تحديد القضسايا الأمنية، وتكليف الدراسسات وتحليلها 

وتقييمها، وتحديد خيارات صسنع السسياسسات والقرارات الرئاسسية، وإشسرا  اهتمامات ووجهات 

التنفيذ، نظر الإدارات، وإعادة القرارات الرئاسسية إلى الجهاز البيروقراطي لو سعها مو سع 

 .والإشراف على تنفيذها، ومراجعة الإجراءات المتخذة

ا أسسساسسسيتا في صسسنع القرار وتنفيذه،  خلال الأزمات، تلعب بعض اللجان رفيعة المسسستوى دورت

ويعتمد الل على اسسستخدام هيكل اللجنة وخصسسائص قيادة مجلس الأمن القومي. عادةت ما تنفع ل 

القومي في مسستوياته العليا، كما سسينناقا لااقتا. خلال أزمة الأمن القومي هيكل مجلس الأمن 

ا ميسسسسسسيتا متصسساعدتا.  ا وت ورت رئاسسستي ترومان وأيزنهاور، شسسهد مجلس الأمن القومي نموت

وعندما بدأت رسسسمية المجلس وهيكليته تعيق التخ يط المبتكر للسسسياسسسات، بدأ كينيدي ب لغاء 
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ركيز على التخ يط التفاعلي بدلات من التخ يط ال ابع الميسسي للمجلس. وقد أدى الل إلى الت

- 57،  1988خلال إدارة كارتر )بريجنسسكي   NSAالاسستراتيجي، وفقتا لزبيغنيو بريجنسسكي،  

65). 

ومن المفارقات أن هياكل اللجان الأكحر تفصسسيلات في الإدارات الرئاسسسية السسست الأخيرة تعود 

ومي بعد رايل ماكجورج بندي، الذي في أصسسسسلها إلى محاولة الحد من دور مجلس الأمن الق

، اتى مع رئاسسسته للدور المتناقص للموففين. NSA كان مسسسيولات عن زيادة أهمية وسسسل ة

مع وصسسسول إدارة نيكسسسسون، التي كانت قد شسسسنت املتها على اسسسستعادة هيكل مجلس الأمن 

(، شسسسك ل هنري كيسسسسنجر، وكيل 1997القومي الميسسسسسسسسي على ررار أيزنهاور )رودمان 

ارة الأمن القومي، لجانتا تابعة للمجلس لإنشساء بيروقراطيته الخاصسة للأمن القومي وقاعدة  وز

نفواه. بعد أول أزمة في السسياسسة الخارجية لإدارة نيكسسون، وهي إسسقاط طائرة اسستخبارات 

 أمريكية فوء كوريا الشسسسمالية، أنشسسسأ كيسسسسنجر مجموعة واشسسسن ن لاجراءات الخاصسسسة

(WSAG) ا لإدارة التهديدات الأمنية الحرجة. وقد فع ل كيسسنجر مجموعة واشسن ن  خصسيصست

 .لاجراءات الخاصة واعتمد عليها لإدارة الأزمات الدقيقة

في الوقت نفسسسه، تولت العديد من لجان مجلس الأمن القومي الأخرى مهام صسسنع السسسياسسسات  

( وهيمة الأركان  CIAالتي كانت تتولاها سابقتا وزارة الدفاز ووكالة الاستخبارات المركزية )

( وريرها. في الواقع، كان كيسسنجر يعمل في كحير من الأايان بمفرده و/أو JCSالمشستركة )

من خلال مجموعة واشسن ن لاجراءات الخاصسة، مسستغلات في بعض الأايان مجموعة العمل 

لتجاوز البيروقراطية، مفضسسسلات إدارة الأزمات شسسسخصسسسيتا والانخراط مباشسسسرة في المسسسسائل 

شسسغيلية والمفاو سسات السسسرية. وفقتا لبعض التعليقات، أدى هذا في النهاية إلى إهمال هيكل الت

اللجان الذي أنشسسأه. تم تجاهل العمل الذي قامت به اللجان لصسسيارة السسسياسسسات، وتسسسبب ميل 

،  1975كيسسسنجر إلى الهيمنة الشسسخصسسية على مجلس الأمن القومي في أزمات عديدة )هول،  

112-116.) 

ا في بعض  كان إهم ال كيسسسسسنجر/نيكسسسسسون لعناصسسسسر مجلس الأمن القومي المختلفة مشسسسسابهت

النوااي لتجساهسل كينيسدي/جونسسسسسون لهيكسل لجسان مجلس الأمن القومي. كمسا يصسسسسور بيتر  

رودمان، المسساعد الخاص السسابق لكيسسنجر وموفف مجلس الأمن القومي في أربع إدارات، 

ية لاسسستخلاص الأفكار والاسسستراتيجياتس، كيسسسنجر كوكالة أمن قومي ستسسستغل البيروقراط

لكنها في نهاية الم اف كانت تشسار  في صسنع القرار في أماكن أخرى. ويتذكر أن مجموعة 

العمل الاستشارية لحرب فيتنام كانت تجتمع بشكل متكرر، اتى مرتين يوميتا، وخاصةت خلال 

القومي إلى اسد مسا (. أعساد الرئيس فورد تنشسسسسيط مجلس الأمن  1997الأزمسات )رودمسان،  

واسسسستخدمه في صسسسنع القرارات المتعلقة بالأزمات خلال أزمتي ماياجويز وكوريا الشسسسمالية 

(. في عهد إدارة كارتر،  1978ح هيد، شسسسورت، وماكفارلين،  525-524،  1982)إنديكوت، 

،  PDD/NSC 2 1977) ال ت لجنتان مشسستركتان بين الوزارات محل جميع لجان كيسسسنجر

ترأس الرئيس نفسسه، أو وزيرا الدفاز أو الخارجية، لجنة مراجعة السسياسسات، وكانت  .(2-3

تتألف من الأعضسساء القانونيين في مجلس الأمن القومي. وتمحلت مهمتها في معالجة المسسسائل 
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ية اات الاسسستراتيجية بعيدة المدى، بما في الل ميزانيات الاسسستخبارات والقضسسايا الاقتصسساد

ايثار على الأمن القومي الأمريكي. أما لجنة التنسسسسيق الخاصسسسة، التي يرأسسسسها بريجنسسسسكي 

بصسسسسفتسه وكسالسة الأمن القومي، فقسد تعساملست مع الأزمسات السدوليسة، وتقييم الحسد من التسسسسسلح، 

والإشسراف على العمليات الاسستخباراتية السرية. وتيكد بعض المصادر أنه لم يكن هنا  فرء 

ين اللجنتين، باسسستحناء طبيعة رئاسسستهما )مفاو سسات رهائن إيران، بدون تاري (. على ينذكر ب

أي اال، كانت لجنة التنسسسسسيق الخاصسسسسة هي ايلية التي اختارها الرئيس كارتر لإدارة أزمة 

، وهي واادة من عدة (CMG) رهائن إيران. أنشسسسأت إدارة ريغان مجموعة إدارة الأزمات 

 NSDD) الات منخصسصسة لإدارة جوانب مختلفة من الأزمات مجموعات مشستركة بين الوك

وكسانست السسسسسمسة المميزة لمجموعسة إدارة الأزمسات هي رئساسسسسستهسا لنسائسب الرئيس   2.(1981 3

جورج بوش، الذي كان مسسيولات عن العديد من لجان مجلس الأمن القومي اات الصسلة ب دارة  

ن عليهسا نائب الرئيس بوش جوانب الأزمات. وقد أدارت لجسان مجلس الأمن القومي التي يهيم

مختلفسة من الأزمسات المختلفسة، محسل الحوادث الإرهسابيسة، وااتجساز الرهسائن، والتهسديسدات  

 المحتملة باستخدام القوة  د دولة أجنبية أو جهة فاعلة أخرى.

، وبعسد أن أصسسسسدرت لجنسة تساور نتسائجهسا، أعلنست إدارة ريغسان عن محساولاتهسا 1987في عسام  

لستس السقسومسيالسمستسوا سسسسعسسة  الأمسن  مسجسلسس  هسيسكسسل   NSDD حNSDD 266/1987) قسويسسة 

ونتيجةت لهذه الإصسسلااات، أصسسبحت وكالة الأمن القومي رئيسسسةت للجان العليا،  .(276/1987

وكان من المقرر رفع القرارات الرئيسسية إلى الرئيس، والت سمجموعة مراجعة السسياسساتس 

الحوادث الإرهسابيسة، وهيمسات محسل مجموعسة التخ يط المسسسسسبق للأزمسات، ومجموعسة عمسل  

- 632،  1995ح سسيمبسسون  NSDD 207/1986) أخرى تحت إشسراف نائب الرئيس بوش

633 ،656-659. 

خلال إدارة بوش، خضسع هيكل لجان مجلس الأمن القومي لإصسلااات جذرية. وفل الرئيس  

عضساء على رأس نظام صسنع القرار المتعلق بالأمن القومي. كان المجلس نفسسه يتألف من الأ

القسانونيين: الرئيس، ونسائسب الرئيس، ووزيري الخسارجيسة والسدفساز، بسالإ سسسسسافسة إلى مسدير  

ورئيس هيمة الأركان المشسسسستركة. وتتبع هذه اللجنة لجنة  (DCI) الاسسسسستخبارات المركزية

المديرين ولجنة النواب. تألفت لجنة المديرين من مجلس الأمن القومي بدون الرئيس، برئاسسة  

القومي، ووزير الخزانة، ورئيس ديوان الرئيس، والنائب العام عند الضسسسرورة.  وكالة الأمن  

وقد كنل بفت بمراجعة وتنسسيق ومراقبة ت وير وتنفيذ سسياسسة الأمن القومي )كيجلي وويتكوف، 

(. ومع السل، تنعسلدل لجنسة النواب العنصسسسسر الأكحر أهميسة في مجلس الأمن القومي 352،  1991

الحالية والحديحة. برئاسسسسة نائب مدير وكالة الأمن القومي،  سسسمت لدراسسسسة إدارة الأزمات 

عضسسويتها في إدارة بوش وكيل وزارة الخارجية للشسسيون السسسياسسسية، ووكيل وزارة الدفاز 

لشيون السياسات، ونائب مدير الاستخبارات الوطنية، ونائب رئيس هيمة الأركان المشتركة،  

ليات سسسسسرية. ويبدو أن لجنة النواب قد الت محل والمدعي العام في الحالات التي ت لبت عم

في إدارة ريغسان للسسسسسيساسسسسسة   (SIGs) المجموعسات الحلاث العليسا المشسسسستركسة بين الوكسالات 

الخسارجيسة والاسسسسستخبساراتيسة والسدفساعيسة. وقسد انعقسدت لجنسة النواب فور رزو العراء للكويست،  
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ر في التدخل المسسسلح )وودوارد  واسسستمرت في الانعقاد لمدة ثلاثة أشسسهر تالية، ايث تم التفكي

(. شسسسسملست الحسالات الأخرى التي شسسسساركست فيهسا لجنسة النواب أزمسة بنمسا 203-306،  1991

والانقلاب  سد ميخائيل رورباتشسوف، ايث شسك ل نائب رئيس وكالة الأمن القومي، روبرت  

ي ريتس، تحسسسبتا لذلل، مجموعة فرعية للتخ يط لل وارئ برئاسسسة كوندوليزا رايس للنظر ف

 .(527-521، 1996العواقب المحتملة للانقلاب )ريتس 

ح البيست الأبيض PDD 2 1993اعتمسدت إدارة كلينتون معظم تسسسسسميسات وهيكليسة بوش )

 اين(. لا تزال لجنة النواب تتكون من المجلس دون اضسسسور الرئيسح إلا أنها تضسسسم 1997

 التي لتلل  مماثلة النواب  لجنة عضسوية. الاقتصسادية السسياسسة ومسستشسار المتحدة  الأمم  سسفير

 القومي للأمن الرئيس نائب  مسسستشسسار  تشسسمل أنها من الررم على بوش، إدارة عهد في كانت 

لينتون ك  نواب  لجنة  سستعملس. سالحاجة  اسسب س  الاقتصسادية،  للسسياسسة الرئيس  مسساعد  ونائب 

ياسسسة التي تيثر كمنتدى فرعي رفيع المسسستوى بين الوكالات الحكومية للنظر في قضسسايا السسس

على الأمن القومي...  وتقوم  بمراجعة ومراقبة عمل عملية التعاون بين الوكالات في مجلس 

 الأمن القومي.س

 مسًشار الأمن القومي

ت لفهم العلاقسة بين  يت لسب السدور المحوري لوكسالسة الأمن القومي في إدارة الأزمسات تحليلات معمقسا

هيكل مجلس الأمن القومي وقدرة موففيه على إدارة الأزمات الدولية بفعالية. لم ينص النظام 

الأسساسسي الذي أنشسأ مجلس الأمن القومي على منصسب مسستشسار الأمن القوميح بل كان من 

(. ومع الل، بدأ 1988أن يشسسرف على موففيه سسسكرتير تنفيذي رير ازبي )هانتر،   المقرر

الرئيس أيزنهاور تقليد تعيين شسسسخص معين من ازبه كسسسسسسسسمسسسساعد خاص لشسسسيون الأمن 

القوميس للرئيس، والسذي أشسسسسرف على السسسسسكرتير التنفيسذي وموففي مجلس الأمن القومي. 

قب من سمساعد خاصس إلى سمساعد الرئيسس. ، تغير الل1969وبدءات من هنري كيسنجر عام  

ت وهو سمسستشسار   وتسستخدم هذه الورقة، باتباز ممارسسات الحكومة الحالية، اللقب الأكحر شسيوعا

الأمن القوميس. فلت بعض المهام الأسسساسسسية للمنصسسب ثابتة، اتى مع تغير الشسسخصسسيات  

إلى توسسسيع أو تقليص والتفضسسيلات الرئاسسسية والسسسياقات السسسياسسسية بمرور الوقت، مما أدى 

ن اء المسسيوليات تبعتا لذلل. وقد خضع منصب وكالة الأمن القومي لبعض التدقيق الحكومي  

والأكاديمي، لا سسيما في أعقاب فترة كيسسنجر، التي اتسسمت بنشساطها الشسديد، وفترة الأدميرال 

ل خ ير إلى بوينت ديكسسسستر، التي أدارت العديد من العمليات رير القانونية التي تعدت بشسسسك

اد عدم الشسسرعية والتناقض مع سسسياسسسة الأمن القومي الراسسسخة. كتب ديفيد هول في دراسسسة  

اول صسنع السسياسسة الخارجية أن سالمهمة المركزية الموكلة إلى المسساعد   1975اكومية عام  

الخاص/السسكرتير التنفيذي منذ إنشساء مجلس الأمن القوميس هي مهمة المدير الوصسي، الذي 

(. وكالة الأمن 1975لى عملية و سسع سسسياسسسات وإجراءات الأمن القومي )هول يشسسرف ع

القومي هي سمدير العمليةس يلية صسسسنع سسسسياسسسسة الأمن القومي للرئيس. تلعب وكالة الأمن 

ا محوريتا بصسسسفتها المدير التنفيذي لموففي مجلس الأمن القومي، بالإ سسسافة إلى  القومي دورت

ا رئاسسيتا رئيسسيت  بدلات  ا، ايث تقدم المشسورة الشسخصسية، وتنقل اقترااات ايخرينكونها مسستشسارت
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من الدفاز عن مواقف محددة أو اتخاا قرارات، تنعد  وكالة الأمن القومي وسسسسي تا بين مختلف  

 .ويعني دورها الوسيط أنها وسيط شفاف ونزيه.الأطراف التي تندير السياسة الخارجية

رة المعلومسات التي تتسدفق إلى الرئيس، وموازنسة تتولى وكسالسة الأمن القومي مسسسسسيوليسة إدا

مدخلات الجهات الفاعلة في صسنع السسياسسات، وتكليف الموففين ب جراء دراسسات وصسيارة 

توجيهسات، والحصسسسسول على تقييم خسارجي للمشسسسسورة عنسد الحساجسة، ومراقبسة عمليسة صسسسسنع  

من القومي، السسسسياسسسسات لمنع/اكتشسسساف الاختلالات، ورئاسسسسة لجنة المديرين في مجلس الأ

ا، والأهم من  و سمان تعميم القرارات الرئاسسية على الوكالات التنفيذية، وإااطة الرئيس علمت

الل، أداء جميع هذه المهام خلال أزمات السسياسسة الخارجية. ينتيح هذا المنصسب وصسولات شسبه  

مضسسمون إلى الرئيس لتقديم إااطات، والمسسساعدة في اتخاا القرارات، وو سسع جدول أعمال 

(.  356-337،  1991اجتمساعسات مجلس الأمن القومي رفيعسة المسسسسستوى )كيجلي وويتكوف،  

 تنعد  هذه المهام أساسية لمدير الأزمات اليومي.

ت ور هذا المنصسسسب بحيث اتسسسسع ن اقه وصسسسلااياته باطراد وفقتا لتفضسسسيلات كل رئيس،  

دها هول: وطبيعة شسسسارله، والسسسسياء السسسسياسسسسي. وتشسسسمل فمات الأدوار الأخرى التي اد

مسسستشسسار/مدافع عن السسسياسسسات، ومتحدث/مدافع عن السسسياسسسات، ومراقب سسسياسسسي، ومنفذ 

(. ويشسير هول إلى أن بعض هذه الأدوار 1975لقرارات السسياسسات، ومشسغل إداري )هول، 

قد تكون مفيسدة في اكتسسسسساب النفوا اللازم لوكالة الأمن القومي للتعامل مع الأمناء وإداراتهم.  

ا أن هذه الأدوار نفسسسها قد تيدي إلى تضسسارب خ ير بين وفي الوقت ن فسسسه، ييكد هول أيضسست

مهام الوكالة الإشسسرافية المختلفة. على سسسبيل المحال، قد يواجه المتحدث الرسسسمي أو المدافع 

صسعوبة في الإشسراف على سإعادة التقييم المو سوعي للسسياسسة الجاريةس المتأصسلة في هيكل 

اس لمسسدخلات/مخرجسسات  1975مجلس الأمن القومي )هول،   ا نزيهسست (. بصسسسسفتهسسا سوسسسسسي سست

السسسياسسسات، قد تتعرب وكالة الأمن القومي للخ ر بسسسبب التحوط الذي ين وي عليه تعزيز  

(. علاوة على الل، قد تنرهق المهام العملياتية الدولية، 1975النفوا السسياسسي للرئيس )هول، 

الحقائق، وكالة الأمن القومي، مما بما في الل الدبلوماسسسسية والتفاوب والوسسسساطة وتقصسسسي  

ينصسسسسعس ب إدارة تسدفق المعلومسات من وإلى الرئيس. تساريخيستا، تخلس ت العسديسد من وكسالات الأمن 

القومي عن دورها كوسسسسيط نزيه، مما أ سسسر  بنزاهة الخيارات التي عر سسستها على الرئيس 

 .(1975)هول، 

الأمن القومي، وفقتا لتفاعل مسسسيولياتها ( تصسسنيفتا لأدوار وكالة 1992و سسع كيفن مولكاهي )

في التنفيذ وصسنع السسياسسات، منصسن فتا كلات منها من الأدنى إلى الأعلى. يقترح مولكاهي أربعة 

أدوار رئيسسية لوكالة الأمن القومي: المدير، والمنسسق، والمسستشسار، والوكيل، بالإ سافة إلى 

في دور مجلس الأمن القومي. كما يمكن   وكالة أمن قومي تنبال   -فمة شسسسااة من سالمتمردينس 

أن يكون المديرون بعيدين جدتا عن الرئيس، كما كان الحال مع ريتشارد ألين عندما كان عليه 

أن ينقدم تقاريره إلى الرئيس ريغان من خلال مسسسستشسسسار البيت الأبيض إدوين ميس. ين وي 

ر المسستشسار، تتفوء مسسيولية دور المنسسق على التنفيذ أكحر من صسنع السسياسسات، بينما في دو

صسنع السسياسسات على التنفيذ. يجمع دور الوكيل بين أقوى اتجاهات صسنع السسياسسات والتنفيذ 
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في مزيج يننافس وزارة الخارجية في و سسسسع السسسسسياسسسسسة الخارجية والتحكم فيها )مولكاهي 

ى كلا (. في الواقع، اصسسل كيسسسنجر، التجسسسيد الحقيقي لهذا التصسسنيف، في النهاية عل1992

ا للخسارجيسة ووكيلات لوكسالسة الأمن القومي في آن وااسد. بنساءت على مفهوم  اللقبينح فقسد كسان وزيرت

مولكساهي لسدور إدارة الأزمسات، فيمسا يلي قسائمسة بمهسام إدارة الأزمسات المحتملسة لوكسالسة الأمن 

 :القومي

 

 تحديد الأ مات بوضوح ودقة؛ .1

 وموضوعية ومسًمرة؛ تكليف جم  معلومات اسًخلأاراتية شاملة .2

 الًشاور م  خلأراء من الداخل والخار ؛ .3

اسووًنلأاط خيارات السووياسووات وجم  جمي  ااراء حول السووياسووات المقًرحة من جمي   .4

 المشاركين الرميسيين و ير المشاركين المخًارين؛

 تحديد واضح لًداعيات وعواقب خيارات الًسًجابة باسًخدام تحليل السيناريوهات؛ .5

 تسهيل اتخال الرميس لقرار من خلال تو ير المعلومات والخيارات والسيا ؛ .6

 ببلاغ سري  ومنًشر بقرارات الرماسة لجمي  الأطراف؛.7

 مراعاة جمي  القيود القانونية على الإجراءات المقًرحة؛ .8

 مراقلأة دقيقة لًنفي  السياسات؛ .9

 . وري واسًراتيجيتقيي  السياسات ومراجعة اللأرام  بشكل  .10

قسد تنختزل    .يمكن أن يكون للعمسل في فسل الأزمسات آثسار عسديسدة على أي وكسالسة أمن قومي

العملية بين الوكالات إلى اد ما، بينما قد تتبنى وكالة الأمن القومي إجراءت مفضسسسلات وتتجاهل 

بسالقسدرة على أن تكون في المقسابسل، تتمتع وكسالسة الأمن القومي   .دورهسا الاسسسسستشسسسساري المحسايسد

مديرة أزمات ممتازة بفضسل وصسولها الرئاسسي، وافتقارها إلى الولاء البيروقراطي، وإلمامها 

بقضسسايا الأزمات وتداعياتها. يمكن لوكالة الأمن القومي الفعالة أن تنسسسه ل تحويل الأزمة إلى 

الدولية المختلفة  تقدم تكتيكي واسستراتيجي، مع المسساعدة في تهدئة الصسراز وإدارة الأطراف

 المشاركة في الصراز.

 الهيكلية: الكادر الًنفي ي

ينعتبر موففو مجلس الأمن القومي سالموففين المعنيين بالأمن القومي والسسسسياسسسسة الخارجية 

(. وينفسسسسسر تفويض الكسادر تفسسسسسيرين  1997للرئيس داخسل البيست الأبيضس )البيست الأبيض،  

أ(. يرى أاد التفسسسسيرين أن 1997متناقضسسسين محتملين بشسسسأن المسسسساءلة النهائية )مجهول، 

مي هم موففو الرئيس الخاصسسسون والسسسسريون )وليسسسسوا وكالة أو موففي مجلس الأمن القو
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إدارة اكومية( المسسستعدون للرد على أي اسسستفسسسار وتقديم المشسسورة المعفاة من التدقيق العام 

والكونغرسسي، والل لتوفير مجموعة كاملة من خيارات السسياسسات والإجراءات. أما التفسسير  

ة والكونغرسسية، لأن موففي مجلس الأمن القومي الحاني للتفويض فيشسير إلى المسساءلة العام

ا الوكالات والإدارات الخا سعة للرقابة وينعد دور الموففين في إدارة الأزمات   .يديرون أيضست

ا للمعضسسسلة المتأصسسسلة التي يواجهونها. وفيما يتعلق بدورهم في  ا نظرت اا أهمية تحليلية أيضسسست

مسوفسفسو   يستسمستسع  لا  السوكسسالات،  بسيسن  السعسمسلسيسسات  سمسسسسسسساواة إدارة  بسسأي  السقسومسي  الأمسن  مسجسلسس 

 ."بيروقراطية

من النااية النظرية، لا توجد مصسسسسلحة شسسسسخصسسسسية في مواقف أو توجهات أو تفضسسسسيلات 

أ(. يتعين على المديرين وكبار المديرين سإدارة 1997البيروقراطيات الأسسسسساسسسسسية )مجهول 

قيسد هسذه المهمسة أ(. إن تع1997أكبر بيروقراطيسة في العسالم دون أي سسسسسل سة خ يسةس )مجهول  

يجعل إدارة الأزمات، وكذلل صسنع السسياسسات اليومية، عملية تفاو سية يديرها موففو مجلس 

الأمن القومي. ولإدارة هذه العملية والتفاوب عليها، يجب على موففي مجلس الأمن القومي 

ممارسسسة نفوا من خلال إنشسساء روابط اسسستراتيجية بين صسسانعي السسسياسسسات ومصسسالحهم. إن 

يات التفضسسيلات الرئاسسسية لخيارات السسسياسسسة، من النااية النظرية، سفوءس موففي صسسلاا

مجلس الأمن القومي، ويجسب رب هسا بمفساو سسسسسات جسانبيسة مع زملاء موففي مجلس الأمن 

القومي، ومسسسسيولي المكاتب الفرعية، وريرهم ممن ينسسسسهمون في نجاح البيروقراطية. يتخذ 

مارس شسسكل ستحكيم رأس ال مال السسسياسسسيس )تحديد المصسسالح المشسستركة، والجهات  النفوا المن

الفاعلة الرئيسسسية، والتحالفات المييدة والمعار سسة( ودفعها نحو تحقيق التفويض من الأعلى 

 .أ(: قرار أزمة1997)مجهول 

ا أول  عسادةت مسا يننظ م موففو مجلس الأمن القومي في مسديريسات إقليميسة ووفيفيسة تضسسسسم مسديرت

دل تقريبستا مسسسسساعد وزير في وزارة(، وعدة مديرين )يعسادلون تقريبتا نائب واادتا أو أكحر )يعسا

مسسسسسساعسد وزير(، وربمسا متسدربين. يتيح هسذا الهيكسل الأفقي لموففي مجلس الأمن القومي 

مسسسيوليةت أكبر، واسسستجابةت أسسسرز، ووصسسولات أوسسسع إلى الرئيس، مما ينمك نهم من أن يكونوا 

قد مين معلوماتا وتحليلاتا تنرفع بسسسسسرعة إلى الرئيس  جهات فاعلة رئيسسسسسية في الأزمات، من 

وتعود بقراراتا رئاسسية. ويتولى منصسب نائب مسساعد الرئيس أعلى المديرين الأولين. تعكس 

ازدواجيسة المسسسسسميسات السدورين التوأمين المسذكورين أعلاهح دور امسايسة الرئيس ودور إدارة  

يسات جوهر الكسادر المهني في مجلس الأمن عمليسة الأمن القومي بين الوكسالات. تنعسد  المسدير

ز المعلومسات المهمسة على الجهسات المعنيسة،  القومي، ويسديرهسا الأمين التنفيسذي، السذي يوز 

ا  ا وفقست م المسديريسات اساليست ويتولى دور البوابسة الرئيسسسسسيسة لمجلس الأمن القومي ونوابسه. وتنقسسسسس 

لى مجالات الإدارة والاتصسسسسال  لمجالات السسسسسياسسسسسة الإقليمية ورير الإقليمية، بالإ سسسسافة إ

 الحكومي/العامة.

د  الموففون الإاساطسات ومحتوى الخ سابسات للرئيس، وينسسسسساعسدون البيست  علاوةت على السل، ينعسب

الأبيض في الرد على اسستفسسارات السسياسسة الخارجية العامة والكونغرسسية، وينمح لون سنق ة  

ت انتباه الرئيس إلى أي قضسية تتعلق الاتصسال الأولية لادارات والوكالات التي تررب في لف
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(. بمعنى آخر، يعتمسسد الموففون على المعلومسات  1997بسالأمن القوميس )البيسست الأبيض،  

عونهسا، وينحسد دون مسدى  دق قون هسذه المعلومسات وينجم  الاسسسسستخبساراتيسة وتحليلات الإدارات، ويسن

الموففو د   وينعسسب إجراء.  اتخسساا  ب  تت لسس  قسسد  قومي  أمن  أزمسسة  وقوز  أعمسسال قرب  جسسداول  ن 

الاجتماعات، بالإ سافة إلى أوراء القرارات والمناقشسات للجنة نواب الأمن القومي والهيمات  

الأخرى. كما ينشسسسسار  أعضسسسساء الموففين في مجموعات العمل المشسسسستركة بين الوكالات،  

  .وينعسد ون التحليلات والتوصسسسسيسات لنواب الأمن القومي، ووكسالسة الأمن القومي، والرئيس

العناصسسر الأخرى لهيكل موففي مجلس الأمن القومي اات الصسسلة ب دارة الأزمات   وتشسسمل

ررفة عمليات البيت الأبيض، التي يعمل بها على مدار السساعة مديرون و سباط عسسكريون  

يه لون وخبراء اتصسالات واسستخبارات. مهمتها هي تزويد الرئيس ومسستشسار الأمن القومي  من

معلومات الاسسسسستخباراتية والمعلومات مفتواة المصسسسسدر  وأعضسسسساء مجلس الأمن القومي بال

(. يتيح قربهسا 1997الحساليسة لدعم صسسسسيسارة وتنفيسذ سسسسسيساسسسسسة الأمن القومي )البيست الأبيض، 

الجغرافي من الرئيس وصسسسولات لا محيل له إلى قنوات معلومات متعددة لا يمكن لأي وكالة أو 

إلى الل، قد يكون لدى نائب الرئيس    وزارة أخرى التمتع بها في أوقات الأزمات. بالإ سسسافة

طاقم صسغير ولكنه مهم لشسيون الأمن القومي، يرأسسه مسساعد نائب الرئيس، ويضسم  سباطتا 

 .(976-963، 1995عسكريين ومسيولي اتصال مع مجتمع الاستخبارات )سيمبسون، 

 هيكل مجلس الأمن القومي  ي بدارة كلينًون

لجنسة النواب والر سسسسساء كمسا هو. ازداد عسدد مسديريسات في عهسد إدارتي كلينتون، فسل هيكسل  

الموففين، وتولت مجالات جديدة من الشسسيون الدولية  سسمن ن اقها. مع تعيين أنتوني ليل، 

عاد دور وكالة الأمن القومي إلى دور الوسسسيط المحايد والنزيه، والمسسسيول عن السسسياسسسات.  

لينتون كيفية عمل هيكل مجلس شسسرح مسسسيولون سسسابقون في مجلس الأمن القومي في عهد ك

)مجهول   الأزمسسات  أوقسسات  في  القومي  على 1997أ،  1997الأمن  بسسالاعتمسساد   ، أولات ب(. 

المعلومسات الاسسسسستخبساراتيسة وتحليلات الإدارات المتسااسة، ينحسدد أاسد موففي مجلس الأمن 

وتت لب وقتتا القومي أزمة محتملة قد تنمحل تهديدتا للقيم والمصسالح الأسساسسية للولايات المتحدة،  

ا محتملات للقوة. الهدف المباشسر هو و سع هذه القضسية سعلى  محدودتا للاسستجابة و/أو اسستخدامت

شساشسة الرادارس لدى النواب والمسسيولين الرئيسسيين ووكالة الأمن القومي، وربما الرئيس في 

 .النهاية

المات وإااطات  كخ وة تالية، تنرسسسل رسسسالة موجزة تناقا الأزمة المحتملة )وتنسسستكمل بمك

شسسسفوية( إلى الأمين التنفيذي وسالمكتب الأماميس لوكالة الأمن القومي ونائبه. قد تقرر وكالة 

الأمن القومي عرب المسسسسسألسة على مجموعسة فرعيسة من لجنسة المسدراء من خلال عقسد سرسداء  

عملس تحضسسره وزيرة الخارجية مادلين أولبرايت، ومسسسيول وكالة الأمن القومي صسسموئيل 

ندي( بيررر، ووزير الدفاز ويليسام كوهين. وبالمحل، قد ينعقد اجتماز رداء عمل لنظراء  )سسسسسا

وكالة الأمن القومي في لجنة النواب. تنسسسسسه ل إمكانيات ميتمرات الفيديو والهاتف المباشسسسسرة  

عندما تتفاقم أزمة في السسسسياسسسسة   .التجمع الفوري للأطراف، بما في الل الموففون المعنيون

تنعقسد اجتمساعسات طسارئسة على مختلف مسسسسستويسات اللجسان من أجسل إجراء ستفري  الخسارجيسة،  
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معلوماتس، أو توزيع المعلومات المتسااة، ريحمسا يتم تجهيز أصسسسسول الاسسسسستخبسارات. بمجرد  

اكتمسالهسا، يمكن لهيكسل مجلس الأمن القومي نشسسسسر هسذه الأصسسسسول من خلال هيمسة الأركسان  

الخارجية، وأي منظمات رير اكومية، ومنظمات المشتركة، ومجتمع الاستخبارات، ووزارة  

مع تراكم المعلومسات،  و  دوليسة على الأرب، أو قوات بريسة، أو أي قنساة أخرى منساسسسسسبسة.

ب(، تنصسساب اسسستجابات الأزمة 1997وفهور سر ية موثوقة للأيام القليلة القادمةس )مجهول 

ومي ونواب مسسسساعدي  من خلال هيكل مجموعات العمل التي يديرها مديرو مجلس الأمن الق

 .الأمناء )أو ما يعادلهم في الإدارات المعنية(

قد لا تعمل عملية صسسنع السسسياسسسات الاعتيادية خلال فترة الأزمة الحادةح فقد لا يسسسمح الوقت  

ب جراء الدراسسات، وصسيارة خ ط ال وارئ، وإجراء الموافقات المفصسلة بين الوكالات. تبدأ 

ا  الاسستجابة للأزمة بصسيارة مذكرة موجزة تنحدد الإجراءات الملموسسة. تتضسمن المذكرة أيضست

خيارات السسسياسسسة الدبلوماسسسية والاسسستخباراتية والعسسسكرية والاقتصسسادية، بالإ سسافة إلى 

الاسسسسستجابات المحتملة من الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى، والتواصسسسسل مع الدول 

حصسسسول على تمويل إ سسسافي لإجراءات والتحالفات الأجنبية، والتواصسسسل مع الكونغرس لل

 .الأزمة

تنرسسسسسل مسذكرة الإجراءات سمبساشسسسسرةتس إلى وكسالسة الأمن القومي، من خلال المسدير الأول. قسد  

حسددتا اعتبسارات محسل القرارات   ا، من يجتمع منصسسسسوب المسذكرة مع وكسالسة الأمن القومي أيضسسسسست

ار المترتبة، وإجراءات الرئاسسسسية، واسسسستراتيجيات التفاوب، ومواقف الدبلوماسسسسيين، وايث

المتسابعسة الم لوبسة. بعسد إطلاعسه من وكسالسة الأمن القومي، ينحسدد الرئيس في مسذكرة العمسل  

الخيسارات التي تمست الموافقسة عليهسا، والخيسارات التي يجسب دراسسسسستهسا بمزيسد من التفصسسسسيسل، 

ارة الأزمات في واللجان التي سستننفذ المهام اللازمة. بعد أن يتخذ الرئيس قراره، ينتقل دور إد

مجلس الأمن القومي إلى عمليسة التنفيسذ بين الوكسالات. وتتمحسل هسذه العمليسة في إبلاب الوزارات  

تخذ، رالبتا في شسسسكل مذكرة عمل للأمن القومي، والتي تنسسسسمى ستوجيه  بالقرار الرئاسسسسي المن

ل نظراء القرارس في إدارة كلينتون. كمسا تتضسسسسمن عمليسة التنفيسذ بين الوكسالات مراجعسة عمس

الوزارات للحصسسول على تعليقات، بالإ سسافة إلى تحديد ما لا يزال يتعين تنفيذه وما يسسستلزم  

إعسادة النظر أو اتبساز ننهج جسديسدة. تنرفع النتسائج إلى مجلس الأمن القومي والرئيس، اللسذين قسد 

 يسسسسستخسدمسانهسا في اتخساا القرارات، وصسسسسيسارسة نقساط الحوار، وإلقساء الخ سب أمسام الكونغرس،

والإدلاء ببيانات صسسحفية، أو لأرراب أخرى. وفي الأزمات شسسديدة الديناميكية التي تشسسهد 

تغيرات في الأاداث كل سسساعة، تنعقد إااطات صسسبااية للموففين، يحضسسرها كبار أعضسساء  

ا إنشسساء لجان تنفيذية ميقتة في عملية  اللجنة شسسخصسسيتا أو عبر ميتمرات الفيديو. ويمكن أيضسست

قد تتقاطع هذه اللجان مع اختصسساصسسات المديرية، وتصسسبح مجموعات عمل إدارة الأزمات. و

للأزمات للموففين بشسسأن قضسسية معينة. كما قد تننشسسز مجموعات فرعية للتعامل مع جوانب 

منفصسلة من جهود إدارة الأزمات. في السسنوات الأخيرة، عملت مديرية الشسيون العالمية في 

بهسذه ال ريقسة. فقسد توسسسسس ست بين الموففين ولجنسة   مجلس الأمن القومي، وهي مسديريسة دائمسة،
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النواب، وسسساعدت الموففين والمجموعات المشسستركة بين الوكالات، وأعضسساء اللجنة، على 

 .التنسيق فيما يتعلق بعملهم وبياناتهم

ا التواصسسسسل مع الأفراد المعينين  ومن جوانسب إدارة الأزمسات في مجلس الأمن القومي أيضسسسست

، أو مبعوثستا لقيسادة جهود إدارة ا ا متجولات لأزمسات. يحسدث هسذا عنسدمسا يسسسسستسدعي الرئيس سسسسسفيرت

ا ليكون المفاوب الرئيسسي في الأزمات. ومن الأمحلة الحديحة على  ا، أو مسساعدتا خاصست خاصست

الل المفاو سسات التي أجراها دينيس روس في الشسسرء الأوسسسط، وريتشسسارد هولبرو  في 

كوريا الشسمالية. ويلجأ هيلاء الأفراد إلى هيكل  يوروسسلافيا السسابقة، وروبرت رالوتشسي في

لجان مجلس الأمن القومي، ويشساركون فيه اسسب الحاجة، في الإااطات اليومية، وفي عمل 

 الموففين.

 دراسات حكومية حول مجلس الأمن القومي

أجرت الحكومسة الأمريكيسة عسدة دراسسسسسات اول مجلس الأمن القومي في فسل فروف متبساينسة  

ا. وقد أنجريت هذه الدراسات بهدفين رئيسيين: تحسين أداء مجلس الأمن القومي، اختلافتا كب يرت

وفرب الانضسسباط والمسسساءلة على الرئاسسسة. ونسسستعرب هنا ثلاث دراسسسات لأهميتها في 

 .الإدارة الرئاسية للأزمات الدولية

 لجنة جاكسون الفرعية

جرى السيناتور هنري جاكسون ، في فترة تصاعد التوتر بين القوى العظمى، أ1959في عام  

مراجعةت لعملية و سع سياسة الأمن القومي. وقد أطلقت هذه الدراسة سأول مراجعة شاملة منذ 

النقاش والجدل الذي سسسبق إنشسساء مجلس الأمن القومي بموجب قانون صسسادر عن الكونغرس 

 :ي، الفصل الحادي عشر(. وفي ختامه، اكر التقرير ما يل1966س )جاكسون 1947عام 

يمكن لمجلس الأمن القومي، عند اسسستخدامه بشسسكل صسسحيح، أن يكون اا قيمة كبيرة كهيمة س

عتادتا ينمكن للرئيس من  اسسسسستشسسسسارية للرئيس. تكمن القيمة الحقيقية للمجلس في كونه ملتقىت من

خلاله الانضسسمام إلى كبار مسسستشسساريه في البحث عن دراسسسة ومناقشسسة سالخيارات الكبرىس 

القومي. قد تكون هذه بدائل اسسسستراتيجية طويلة الأجل أو مشسسسكلات أزمات لسسسسياسسسسة الأمن 

تت لب اتخاا إجراءات فورية. ينوفر المجلس وسسسسيلةت ل رح جميع آثار بدائل السسسسياسسسسة على 

ال اولة، ووسسيلةت ينمكن للرئيس من خلالها إبلاب مسساعديه بقراراته وسسلسسلة التبريرات التي 

 س.(68، 1966تقف وراءها )جاكسون، 

المخساطر التي يجسب تجنبهسا وا سسسسحسة: من جهسة، الإفراط في س  :مع السل، اسذ ر التقرير من أن

عقدة للغاية وإنتاج  -إ سسسفاء ال ابع الميسسسسسسسسي على نظام مجلس الأمن القومي  ب جراءات من

فرط للأوراء الروتينيسةح ومن جهسة أخرى، الإفراط في ال سابع رير الرسسسسسمي  ايسث تميسل    -من

 س.(68، 1966، اجتماعات المجلس إلى أن تكون جلسات رسمية )جاكسون

 لجنة تنظي  الحكومة لإدارة السياسة الخارجية
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لست لجنسة تنظيم 1972لعسام   (FRAA) بموجسب قسانون تفويض العلاقسات الخسارجيسة ك ب ، شسسسسن

بمشسساركة شسسخصسسيات بارزة من الق از  (COGCFP) الحكومة لإدارة السسسياسسسة الخارجية

في مراجعسة العمليسة والتنظيم الخساص والكونغرس والسسسسسل سة التنفيسذيسة. وتمحلست مهمسة اللجنسة  

وتقديم  FRAA/1972 المتبعين في سصسسسيارة وتنفيذ السسسسياسسسسة الخارجية للولايات المتحدة

 .توصيات بشأنهما

تمحل السسياء السسياسسي المحلي للدراسسة في تفكل إدارة نيكسسون، ونهاية ارب فيتنام، وإعادة 

جر في تولي منصسسسبي وزير  تقييم الرئيس فورد. بالإ سسسافة إلى الل، جمع اسسسستمرار كيسسسسن

الخارجية ووكالة الأمن القومي بين إدارة الأزمات ومسسسيوليات صسسنع السسسياسسسات المباشسسرة 

ب ريقة رير مسسسبوقة. وعلى النقيض من الأدوار التي تولاها كيسسسنجر، أصسسرت اللجنة على 

أن يشسسسسغسل منصسسسسسب وكسالسة الأمن القومي مسسسسسيول لا يتولى أي وفسائف إداريسة أخرى 

(COGCFP 1975.) 

 لجنة تاور

، مع اقتراب نهسايسة الحرب البساردة، وفي فسل  تصسسسسساعسد 1986في ديسسسسسمبر/كسانون الأول  

المواجهة الأيديولوجية بين الشرء والغرب، خضع مجلس الأمن القومي لتدقيق لجنة مراجعة  

خاصسسة أنشسسأها الرئيس ريغان. عنرفت اللجنة شسسعبيتا باسسسم سلجنة تاورس نسسسبةت إلى رئيسسسها، 

اتور السسسابق جون تاور. قبل شسسهر وااد فقط، كشسسفت إدارة الرئيس عن بيع صسسواري  السسسين

ومعلومات اسسسستخباراتية أمريكية لإيران مباشسسسرةت وعبر إسسسسرائيل، على أمل تسسسسهيل إطلاء 

سسسراح الرهائن الأمريكيين المحتجزين لدى ازب  ، اركة المقاومة الشسسيعية اللبنانية. كما 

ائدات عمليات نقل الأسسلحة اسستنخدمت لتمويل الكونترا، وهي اركة  كشسفت إدارة ريغان أن ع

ك لت لزعزعة اسسسستقرار اكومة نيكاراروا. تناقضسسست هذه الممارسسسسات مع  تمرد مسسسسلحة شسسسن

السسياسسات الأمريكية الرسسمية المتمحلة في عزل إيران، وعدم التفاوب مع ازب  ، واظر 

ا من عمليات سسسياسسسية بدأها الكونغرس على مسسساعدة الكونترا. علاوة على ا لل، كانت جزءت

وأدارها موففو مجلس الأمن القومي، مسسستبعدين بذلل الوزارات والوكالات. وأشسسارت لجنة 

تساور إلى أن هسذه العمليسات انبحقست عن عمليسة صسسسسنع سسسسسيساسسسسسات لم تسأخسذ في الاعتبسار جميع 

)مجلس المراجعة   وجهات النظر ولم تحصل على المستويات اللازمة من التفويض والإجماز

(. كسان مجلس الأمن القومي في عهسد ريغسان ورئساسسسسستسه يمران بسأزمسة. ومع 1987الخساص،  

السل، أيسدت لجنسة تساور في النهسايسة المعسايير القسانونيسة والتنظيم العملي لنظسام مجلس الأمن 

القومي وأكسدتسه. ورفضسسسست اللجنسة السدعوة إلى تغيير هيكلي عميق فهر في أعقساب عمليسات  

،  COGCFPمن القومي سالمسارقسةس. على الررم من أن دراسسسسسات جساكسسسسسون، ومجلس الأ

وتاور امتدت لحلاثة عقود من الت ور والممارسسة السسياسسية، إلا أنها عكسست جميعها قلقتا بشسأن 

جودة المشسسسسورة المقسدمسة للرئيس، والهيساكسل المسسسسستخسدمسة لتقسديمهسا، وآليسات تنفيسذ القرارات  

أي  من السدراسسسسسات بس عسادة هيكلسة جسذريسة لنظسام مجلس الأمن الرئساسسسسسيسة. ومع السل، لم تنوصب  

القومي أو تعديل سسسسل ته القانونية الأصسسسلية. ومع الل، تبرز بعض النقاط المهمة فيما يتعلق 
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ب دارة الأزمات الرئاسسسية الفعالة. وتشسسمل هذه النقاط أهمية الاسسستخدام الأمحل لمجلس الأمن 

 .قومي في سياساتها، واستبعاد موففيها من العمليات القومي، و رورة اياد وكالة الأمن ال

 حالًت الأ ماتبعض 

سسيتناول هذا القسسم ثلاث االات تو سيحية لتسسليط الضسوء على بعض القضسايا اات الصسلة 

 ب دارة الأزمات في مجلس الأمن القومي.

 1981-1979بيران،   ي رهامنالأ مة 

إيران، بدون تاري (، كانت أداة الرئيس كارتر  وفقتا لدراسسات سسرية سسابقة )مفاو سات رهائن 

لإدارة هذه الأزمة هي المجلس الأعلى. بالإ سسسسافة إلى الل، تم التركيز بشسسسسكل خاص على 

ا لإدارة الأزمات الدولية اليومية  .لجنة التنسيق الخاصة، المصممة خصيصت

عنقدت اجتماعات لجنة التنسسسسيق الخاصسسسة المتعلقة بالمفاو سسسات والجهود المبذولة لتحرير  

الرهائن يوميتا في البيت الأبيض. ترأس هذه الاجتماعات بريجنسسكي، وسساعده الكابتن راري  

ن الملااظات ومراجع السسياسسات في لجنة التنسسيق الخاصسة، وويليام كواندت، أاد  دو  سسيل، من

في محسادثسات كسامسب ديفيسد. أبرزت اجتمساعسات البيست الأبيض دور الرئيس في   كبسار الموففين

إدارة هذه الأزمة، وفر ست مت لبات إدارة الأزمة على المسسيولين المعنيين. كان سسيل القة 

الوصسسسل بين بريجنسسسسكي وموففي وزارتي الخارجية والدفاز ووكالة المخابرات المركزية.  

ا محوريت  ا في الحصسول على تحليلات من الإدارات المسسيولة في بهذه الصسفة، لعب سسيل دورت

نهسايسة الم ساف عن تنفيسذ قرارات الرئيس كسارتر. دعم بريجنسسسسسكي اسسسسستراتيجيسةت تتضسسسسمن 

مفاو سسسات متعددة القنوات، ومبادرات دبلوماسسسسية متعددة الأطراف، وعقوبات اقتصسسسادية، 

 ط ويشسرف على تنفيذها، أبقى وت وير خيارات القوة لانقاا أو الرد. وبينما كان يصسوب الخ

بريجنسسسسسكي عملية تنفيذ إجراءات الأزمة مع الوكالات المسسسسسيولة وبعيدتا عن مجلس الأمن 

القومي. أتاات المعلومات الاستخبارية للمشاركين في إدارة الأزمات تحديد قنوات التفاوب، 

التماس المشورة من وإمكانيات ولوجستيات إنقاا الرهائن، وريرها من الحالات ال ارئة. وتم 

 .الهيكل الداخلي لمجلس الأمن القومي، وكذلل من الخارج، بشكل مستمر

س.  1كان أاد الجوانب المهمة للأزمة هو محاولة الإنقاا العسسكرية المعروفة باسسم سالصسحراء 

س. إلا أنها فشسسلت بسسسبب صسسعوبات ميكانيكية، 1وقد أيد بريجنسسسكي بقوة مهمة سالصسسحراء  

ن أرواح. كانت قدرات الاتصسالات ااسسمة للحفاف على تواصسل البيت الأبيض وأدت إلى فقدا

مع المهمة. أوصسى رئيس هيمة الأركان المشستركة ب لغاء المهمة، إلا أن بريجنسسكي طعن في 

هذه التوصسسسية. كرر قائد الموقع التوصسسسية ب لغاء المهمة، فوافق الرئيس على رأيه. عارب  

ا الخيار العسس كري، على عكس بريجنسسكي. ولعل  دفاز الأخير عن هذا سسايروس فانس أيضست

المسسسسسار قد أعاء ممارسسسسسة الرئيس لرأيه. في نهاية الم اف، كانت جهود التفاوب الد وبة 

السة في إخراج الرهسائن من إيران، على الررم من أن ثقسة  التي بسذلهسا وارن كريسسسسستوفر فعس 

 .الجمهور بالرئاسة كانت قد تضاءلت بحلول الل الوقت 
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 1983-1982 مة للأنان، أ

ا من سسسسسلسسسسسلسة من الأاسداث   1983-1982محسل أزمسة إيران، تسألفست أزمسة   في لبنسان أيضسسسست

المتراب ة: الحرب الأهلية اللبنانية، وارتيال بشسسسير الجميل، والمجازر في مخيمات اللاجمين  

ة التي الفلسسس ينيين، والااتلال المشسستر  للبنان من قببل إسسسرائيل وسسسوريا، والأعمال العدائي

تلتها بين هذه الأطراف. ردتا على الل، ننشسسرت قوات مشسساة البحرية الأمريكية كجزء من قوة 

التي اتسسسسسع ن اء تفويضسسسسها بشسسسسكل متزايد ليتجاوز الأهمية  (MNF) متعددة الجنسسسسسيات 

الاسستراتيجية والجدوى العملياتية. فشسلت المبادرات الدبلوماسسية في إخراج إسسرائيل أو سسوريا  

ا، أدى التفجير الانتحاري في ثكنات مشسسساة البحرية في من لبنا أكتوبر/تشسسسرين   23ن. وأخيرت

ل بالانسسسحاب من لبنان. كما   241إلى مقتل   1993الأول  من مشسساة البحرية الأمريكية، وعج 

، أشسارت معلومات دبلوماسسية 1982في أوائل عام   .تعرب الفرنسسيون لهجوم قصسف مماثل

ااتمسال رزو إسسسسسرائيلي للبنسان. افز هسذا التخ يط السدبلومساسسسسسي واسسسسستخبساراتيسة أخرى إلى  

)تسسانستسر   السقسومسي  الأمسن  مسجسلسس  مسن  بستسنسسسسسيسق  الأمسريسكسي  فسي  68،  1990والسعسسسسسكسري   .)9 

 ، دعسا مساكفسارلين إلى اجتمساز لمجموعسة التخ يط المسسسسسبق للأزمسات 1982فبراير/شسسسسبساط  

(CPPG)عد نائب الرئيس  ، التي  سسمت موففيه، وعددتا من المسسساعدين الخاصسسين، ومسسسا

، وهي تجمع (SSG) لشسيون الأمن القومي. قاموا بدورهم بتفعيل مجموعة المواقف الخاصسة

رفيع المسسسستوى لكبار مسسسسيولي مجلس الأمن القومي،  سسسم  من بينهم رئيس موففي البيت 

هت دعواتٌ  ج  الأبيض جيمس بيكر، والمستشار الرئاسي ميس، وترأسه نائب الرئيس بوش. ون

ان تابعة لمجموعة المواقف الخاصسسسة للبدء في التخ يط للأزمات على مسسسستوى لتشسسسكيل لج

مسسسساعد الوزير برئاسسسسة موففين من مجلس الأمن القومي، إلا أن وزارة الخارجية أنشسسسأت 

يت مجموعة ال وارئ الخاصسة بلبنان  م  مجموعتها الخاصسة المشستركة بين الوكالات، والتي سسن

 .(1990)تانتر، 

- 1982 -تاور عن بعض المعلومات المهمة بشسأن الأزمة اللبنانية )لبنان كشسفت دراسسة لجنة 

، بدون تاري (. في أعقاب التفجير الانتحاري الذي اسسسسستهدف ثكنات مشسسسساة البحرية، 1983

روى ماكفارلين أن الرئيس ريغان كلف أجهزة الاسسسستخبارات، بما في الل وكالة المخابرات 

ذ العمليسةس )فسالتزرراف وديفيس،  المركزيسة ووكسالسة الأمن القومي، بمع ،  1990رفسة سمن نفس 

(. بمجرد أن تم تحديد الل بما ير سي الرئيس، اسستخدمت مجموعة تخ يط الأمن 308-309

( هذه المعلومات في تقييمها لقصسسف مقر ازب  . ت لبت مسسسألة الوفيات NSPGالقومي )

 ع الجيا الفرنسي.المدنية دراسة جادة، بينما صدرت أوامر بالتخ يط لل وارئ م

ه ماكفارلين شسسخصسسيتا وزير الدفاز واينبررر سلإجراء اتصسسالات عسسسكرية مباشسسرة مع  وج 

، بدون تاري (. وررم قرار 1983-1982  -الفرنسسسيين لشسسن هجوم في من قة بعلبلس )لبنان 

مجموعسة الأمن القومي وإعسادة تسأكيسد الرئيس على تنفيسذ القصسسسسف الانتقسامي بسالتنسسسسسيق مع  

ين، ييكد ماكفارلين أن واينبررر فشسسسسل ببسسسسساطة في تنفيذ توجيهات مجلس الأمن الفرنسسسسسي

القومي والتوجيهات الرئاسسية. وتنر  الفرنسسيون لتنفيذ المهمة بمفردهم، مما أدى إلى عواقب  

وقد ننسسسسبت    .سسسسلبية طويلة المدى على تعاون الأمن القومي الأمريكي مع الحكومة الفرنسسسسية
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لس الأمن القومي فيما يتعلق ب دارة الأزمات في هذه الحالة إلى  سعف  العديد من إخفاقات مج

كسسادر المجلس، وتراجع نفواه، ودور مسساكفسسارلين العمليسساتي. تراجعسست قسسدرة مجلس الأمن 

القومي على إدارة الأزمسات بكفساءة أكبر بسسسسسبسب الخلافسات الجوهريسة بين وزيري الخسارجيسة  

ديد استراتيجية للسياسات المتبعة. تنتيح هذه الخلافات والدفاز، والتي كان من الممكن الها بتح

الجوهرية اول السسياسسات فرصسةت لوكالة الأمن القومي المحايدة سسياسسيتا للتوسسط في الاتفاقيات  

وكان من بين أسسسباب فشسسل أزمة لبنان نية الرئيس ريغان    .والحصسسول على التوجيه الرئاسسسي

ن مجلس الأمن القومي في قضايا الشيون الخارجية. المعلنة لاستخدام وزارة الخارجية بدلات م

وكان ماكفارلين الشسخصسية المحورية في هذه الأزمة، ايث كان نائبتا لويليام كلار  في وكالة 

ا إلى الشسسرء الأوسسسط قبل أن يصسسبح وكيلات لها كما .الأمن القومي، وعمل لااقتا مبعوثتا خاصسست

 .ظرائهم الأكحر خبرة في الوزارات تعرب موففو ماكفارلين لانتقادات مقارنةت بن

كسانست السدبلومساسسسسسيسة الأداة الرئيسسسسسيسة في إدارة هسذه الأزمسةح ومع السل، وعلى الررم من 

الاسسسسسترااسة الأوليسة التي وفرهسا وجود مشسسسسساة البحريسة والقوة متعسددة الجنسسسسسيسات، إلا أن 

القومي دراسسسةت   الدبلوماسسسية فشسسلت في تحقيق أهدافها الرئيسسسية. لم ينجرب موففو مجلس الأمن

كافيةت لعواقب هذا الفشسسل قبل اتخاا إجراءات الاسسستجابة في هذه الأزمة. علاوةت على الل، لم 

تصساعد الذي لحق بمشساة البحرية. وبدلات من  يندر  مجلس الأمن القومي بشسكلا كافا الخ ر المن

ي والتخلي الل، أصسسبح ماكفارلين المبعوث الخاص، وفقد اافزه لدراسسسة القضسسايا بشسسكلا نقد

عن السسسسسياسسسسسات الخاطمة. تعارب دوره كمبعوث خاص مع ااجته إلى تنسسسسسيق وتقصسسسسي  

رم الرئيس من المشسسورة المو سسوعية التي كان في  ختلفة. وبالتالي، ان خيارات السسسياسسسة المن

أمس  الحاجة إليها. وقد فاقمت هذه الإخفاقات السسياسسية والبيروقراطية داخل الرئاسسة ومجلس 

 .من آثار الإخفاقات الدبلوماسية والعسكرية في الميدان  الأمن القومي

 1962أ مة الصواريخ الكوبية، أكًوبر/تشرين الأول 

  1962أكتوبر/تشسسسسرين الأول   15أنبل  الرئيس ببناء وتركيب صسسسسواري  نووية في كوبا في 

اللجنة (. كانت ايلية التي اسسستخدمها الرئيس كينيدي لإدارة هذه الأزمة هي 1987)أليسسسون 

التنفيذية، وهي فرز من مجلس الأمن القومي، بالإ سسافة إلى مسسستشسساريه الأكحر ثقة. في الل 

الوقت، كان دور مجلس الأمن القومي في التخ يط للأزمات، ومراجعة السسياسسات، وريرها  

ومن المحير للاهتمام  .من الأنشسسسس ة قد تقلص بشسسسسكل كبير عما كان عليه في عهد أيزنهاور

ت، عززت   ملااظة أنه في هذه الحالة الكلاسسسسيكية لإدارة الأزمات، والتي أثارت جدلات واسسسسعا

المفاو سات السسرية ورير الرسسمية مع السسوفييت مداولات صسنع القرار التي جرت في اللجنة 

وشسسسملت المفاو سسسات مع السسسسوفييت النظر في تنازلات تتعلق ب زالة الصسسسواري   .التنفيذية

قسدم الجسانسب الأمريكي تعهسدات بشسسسسسأن عسدم رزو كوبسا )كسارسان    الأمريكيسة من تركيسا، بينمسا

(. لم تنناقا هذه العناصسسسسر أو تنتخذ قرارات بشسسسسأنها بالكامل اتى في اللجنة 85-86،  1995

التنفيذية. في بداية هذين الأسبوعين، ادد كينيدي تفضيلاته السياسية، والتي شملت دبلوماسية 

يتا خروتشسوف والرئيس الكوبي فيدل كاسسترو، ومراقبة منفتحة مع الأمين العام السسوفيتي نيك

ا،  منفتحة مصسسسحوبة بحصسسسار، وعملات عسسسسكريتا يبدأ بهجوم جوي على كوبا. بعد ثلاثين عامت
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عم أن القادة السسسوفييت في كوبا كانوا يملكون سسسل ة إطلاء صسسواريخهم النووية التكتيكية  زن

 .رزو أمريكيقصيرة المدى دون استشارة الكرملين في االة وقوز 

ا من الأاداث، و سع بعض الأعضساء الرئيسسيين في اللجنة التنفيذية سدروس  بعد عشسرين عامت

(. ويعني هذا أنه كان ينبغي 86-85،  1982أزمة الصسسسسواري  الكوبيةس )راسسسسسل وآخرون، 

ا من خلال تقسديم تصسسسسريحسات   ا على تجنسب الأزمسة تمسامست لمجلس الأمن القومي أن يكون قسادرت

ا أن أو سح عن نو ايا الولايات المتحدة وسسياسساتها. بالنظر إلى الما سي، رأى الميلفون أيضست

فوء كوبسا كسان جهسدتا مضسسسسللات للحسد من المخساطر.   U-2التردد في نشسسسسر المزيسد من طسائرات  

ا فعالات للرد... في الوقت   فالمعلومات الاسسسسستخباراتية التي وفرتها هذه الرالات أتاات سخيارت

اس )ر (. ربما كانت عملية صسنع القرار السسابقة 86-85،  1982اسسل وآخرون، المناسسب تمامت

في اللجنة التنفيذية تميل نحو خيار الضسربة الجوية اات النتائج المحتملة المشسيومة. وقد أشسيد 

بتردد كينيسدي في اتخساا إجراءات من شسسسسسأنهسا أن تيدي إلى مواجهسة نوويسة في المسذكرات  

ومع الل، كانت التفسسيرات الحديحة أكحر انتقادتا لتصسرفات    والدراسسات التاريخية والتحليلاتح

 الرئيس.

اتضسحت عيوب و سعف اللجنة التنفيذية لكينيدي عندما لم تنعتبر الأزمة مجرد القة اسستمرت  

ا، بسل ساروة تسدهور العلاقساتس بين الولايسات المتحسدة والاتحساد السسسسسوفيتي )كورنبلوه   13 يومست

مليسات لوكسالسة المخسابرات المركزيسة والجيا خلال اروة  وتشسسسسسان ، بسدون تساري (. ننفسذت ع

الأزمة. كان من الممكن لفرء التخريب التابعة لوكالة المخابرات المركزية، التي أنرسسلت إلى 

كوبسا دون إان أو علم اللجنسة التنفيسذيسة، أن تنعرقسل المفساو سسسسات وتيدي إلى أعمسال عسدائيسة. 

على أنها إشسارات متعمدة، وسساهمت إخفاقات  أنسسيء تفسسير الإجراءات السسوفيتية العر سية

اسستخباراتية في مسستوى عدم الاسستقرار خلال الأزمة. تنشسكل هذه العوامل في فكرة أن أزمة 

الصسواري  الكوبية كانت خا سعة لسسي رة الرئاسسة عبر اللجنة التنفيذية )كورنبلوه وتشسان ، 

 .بدون تاري (

 الدروس المسًفادة

التعقيسد الهسائسل لإدارة مجلس الأمن القومي للأزمسات. كمسا   ،لسسسسسسابقسةتنظهر الحسالات الحلاث ا

إلى العسديسد من السدروس التي ينمكن لت بيقهسا على إصسسسسلااسات مجلس الأمن القومي   تشسسسسيري

 .المستقبلية أن ينعزز كفاءة المجلس بشكل كبير

ا أفضسسسل للتنسسسسيق بين مختلف الوك  أولًا، رت يسسسس  الات  يجب أن ينصسسسبح مجلس الأمن القومي من

الحكومية. يجب أن تكون إدارة العمليات بين الوكالات قوية، على سسسسسبيل المحال، بحيث تفهم 

كل إدارة ووكالة مهمتها بو سسسوح. علاوة على الل، يجب تنسسسسيق الجهود الدبلوماسسسسية مع  

الجهود العسسكرية للسسماح لكليهما بالعمل في اسستراتيجية سسياسسية شساملة وليس في تناقض مع 

 .بعضبعضهما ال

يجب أن يكون مجلس الأمن القومي بمحابة منتدى لمناقشسسة مختلف البدائل السسسياسسسية،   ثانياا،

وليس كمدافع عن السياسات. يجب أن تنع ى جميع الخيارات دراسة كاملة من قببل المستويات 
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المناسسسسبة في هيكل مجلس الأمن القومي. ولتعزيز كفاءة مجلس الأمن القومي في التنسسسسيق، 

ا رير دعائي ورير عملي. وفي أفضل الأاوال، يجب   يجب أن تلعب وكالة الأمن القومي دورت

أن تنولي وكالة الأمن القومي جميع خيارات السسياسسة الاعتبار والتحليل اللازمين، وألا تنركز  

ا ال  على أي مسسار وااد. يمكن لمجلس الأمن القومي، المحايد ولكن الحازم، أن يضمن أيضت

لوزارات ومسيولي مجلس الوزراء في الوقت المناسب، على الررم من تعقيد النزاعات بين ا

 .الأزمة

يت لب التشسسسغيل الفعال لمجلس الأمن القومي مسسسستويات كافية من الخبرة من موففيه   ثالثاا،

السذين يجسب عليهم التفساعسل مع نظرائهم في الوزارات والجيا. يجسب أن تكون مسسسسسيوليسات 

زمات وتحديد أهداف السسسسياسسسسة الخارجية وا سسسحة لجميع الجهات  الإدارة البيروقراطية للأ

ه التحديد الرئاسسسسي للاسسسستراتيجية السسسسياسسسسية عملية صسسسنع  ا، يجب أن ينوج  المعنية. وأخيرت

السسسياسسسات خلال الأزمات، ويجب أن يكون مدى اسسستحمار الرئاسسسة في الإجراءات متوازنتا 

.  ومحددتا بشكل كافا

 

 والًوصياتالًحليل 

كان لت ور دور الرئيس في إدارة الأزمات تأثير مباشسسر على مجلس الأمن القومي. وبشسسكل 

عام، أصسبحت إدارة الأزمات أكحر ميسسسسية في مجلس الأمن القومي، مما يترتب عليه العديد 

من ايثار اات الصسلة بالسسياسسات، اسستنادتا إلى المراجعة السسابقة للأصسول والهيكل والدراسسات 

والحسالات في هسذه الورقسة. يبسدأ هسذا القسسسسسم بتعليقسات اات طسابع تحليلي، ويختتم بتوصسسسسيسات 

 .سياسية لإدارة الأزمات في مجلس الأمن القومي

 الًحليل 

كما تو سح الأقسسام السسابقة، يمكن لمجلس الأمن القومي أن يعمل كأعلى وادة صنع قرار في  

. فهو يجمع جميع الأطراف المعنيسة في منتسدى هيكسل إدارة الأزمسات الفريسد للحكومسة الأمريكيسة

وااسد، ممسا يت لسب منهم التخلي عن ولاءاتهم البيروقراطيسة. اساليستا، يوفر مجلس الأمن القومي 

القناة الرئيسسية لتحفيز البيروقراطية على تخ يط سسياسسة الأزمات من خلال العملية المشستركة 

لموففين، واللجسان. ينعسد  مجلس الأمن بين الوكسالات على مسسسسستوى وكسالسة الأمن القومي، وا

يه لات بشسكل خاص لهذه المهمة، إا إن  صسيارة الخيارات، والتخ يط لما قبل الأزمة،   القومي من

ت كبيرات للأجهزة  اهتمسسامسسا تنولي  تتم  إلا في إطسسار مجموعسسة لا  ينمكن أن  المحسسايسسد لا  والتقييم 

 .البيروقراطية

قد مة إلى ينعد  مجلس الأمن القومي الميسسسسسسسسة الأ محل لدراسسسسة وتقييم والتوصسسسية بالخ ط المن

ت على مسسسسستوى   الرئيس في أوقات الأزمات، لا سسسسسي مسا على مسسسسستوى اللجسان، ولكن أيضسسسسا

مجموعات العمل المشستركة بين الوكالات )الرسسمية والخاصسة(. علاوةت على الل، ينعد  مجلس 

أثير، على تنفيسذ إجراءات وسسسسسيساسسسسسات الأمن القومي القنساة الأهم  لمراقبسة، أو على الأقسل  التس
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ل مختلف الإدارات. البيست الأبيض ومجلس الأمن القومي واسدهمسا القسادران  الأزمسات من قببسل

على الإشسسراف الفع ال على أنشسس ة التنفيذ والضسسغط على الإدارات للموافقة على السسسياسسسة 

ختارة. وقد أفهرت أزمة الصسواري  الكوبية، بالإ سافة إلى العديد  من الشسهادات والقضسايا المن

ه في فسل   سسسسعف مجلس الأمن القومي، فس ن  البيروقراطيسات لسديهسا القسدرة على  الأخرى، أنس 

إدارة عملياتها الخاصسة ب ريقتها الخاصسة، بغض النظر عن القيادة الحاسسمة للرئيس وتركيزه  

ا  NSAعلى تفاصسسيل العمليات. يمكن لوكالة الأمن القومي ) ا أن تكون مديرت للأزمات ( أيضسست

ه انتبساه الرئيس إلى خيسارات القرار الرئيسسسسسيسة، بسالإ سسسسافسة إلى المعلومسات  بسامتيساز، إا تنوجس 

ق من  الاسستخباراتية وريرها من المعلومات اات الصسلة. ويمكنها إدارة عملية تفاو سية تننسس 

خلالها التفويضسات الرئاسسية وردود فعل مجلس الوزراء. وللصسلاايات والمسسيوليات الكبيرة 

الممنواسة لوكسالسة الأمن القومي ومجلس الأمن القومي عيوبٌ ومزايساٌ كبيرة. ولسسسسسوء الحظ، 

ينمكن اسسسستخدام مجلس الأمن القومي كسسسسسسسسقناة خلفيةس لتعزيز أو إاباط أو الالتفاف على أو 

تقويض الوزارات وفروز الحكومة الأخرى في الأزمات، والل من أجل تنفيذ سسسياسسسة البيت 

رامسة أو القيسام بعمليسات مسسسسستقلسة. وينتيح هسذا السدور لموففي وكسالسة الأمن الأبيض الأكحر صسسسس

 ( إمكانية التعدي على القانون أو الوصول إلى تهدئة أسرز.NSAالقومي )

هنسا  بعض المخساطر والتنسازلات المحتملسة الإ سسسسسافيسة لإدارة الأزمسات في مجلس الأمن 

اصسسسسل الوثيق مع التنفيسذ، ومنح سسسسسل سة  القومي. فقسد تيدي إلى التركيز على العمليسات، والتو

خ ية رير مسسستحقة للموففين على اسسساب التخ يط الاسسستراتيجي وصسسنع السسسياسسسات بين 

الوكالات. هنا  ااجة إلى أن يكون الرئيس والموففون أكحر مشسسساركة أثناء إدارة الأزمات،  

ميل وأن يكون للعديد من أنشسسسس تهم دور تشسسسسغيلي، محل تنسسسسسيق أنشسسسس ة الاسسسسستخبارات. ت

البيروقراطيات إلى إجراء صنع السياسات على المستوى التشغيلي، والذي قد ينتج عن رياب 

التوجيه الاستراتيجي من الرئاسة. هنا  خ ر من أن تيدي إدارة الأزمات إلى صنع سياسات 

في الوقت نفسسه، يمكن اسستخدام مجلس الأمن القومي .تشسغيلية على اسساب اسستراتيجية منظمة

تقريب قرارات إدارة الأزمات والمسسسيولية والمسسساءلة من البيت الأبيض. سالأزمات  تكتيكيتا ل

،  1990أاداث تفرب السسسسياسسسسات، مما يسسسسمح للبيت الأبيض بتولي زمام المبادرةس )تانتر  

(. من المهم أن نتذكر، مع الل، أن هذا سسسلاح او ادين، لأن تقريب إدارة الأزمات من 227

لأزمسة تت ور ببطء، ين وي على خ ر الموازنسة بين السسسسسي رة البيست الأبيض، إاا كسانست ا

الرئاسسية والمسساءلة الشسائكة. في االات ال الأزمات الناجحة، محل أزمة الصسواري  الكوبية، 

في المهمات الفاشسلة، محل مهمة الصسحراء  ينفضسي تعزيز السسي رة الرئاسسية إلى إشسادة الرئيس

يران كونترا، أ سسسعفت انتقادات سدبلوماسسسسية رعاة  الأولى في أزمة رهائن إيران وعمليات إ

 .البقرس أو عدم التشاور مع الكونغرس الرئيس بشكل كبير

ناسسبتا لرصسد وتكليف العمل والمنتجات   ينعد مجلس الأمن القومي، من خلال ررفة العمليات، من

بسالأزمسات،  الاسسسسستخبساراتيسة أثنساء الأزمسات، وهو موقع مركزي لاتخساا القرارات المتعلقسة  

ويستفيد من جميع المعلومات المتااة. وهو المتلقي الرئيسي للمنتجات الاستخباراتية الرئيسية  

التي تراقسب هسذه المعلومسات والتحليلات، مع تكليف مجتمع الاسسسسستخبسارات على وجسه التحسديسد  
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 بتوفير المعلومسات والتحليلات في الوقست المنساسسسسسب لإدارة الأزمسات. ولسذلسل، ينبغي لمجلس 

الأمن القومي أن يكون بمحابة مسسستودز للذاكرة الميسسسسسسية لإدارة الأزمات، بحيث تتوفر فيه 

جميع الوثائق والقرارات والدراسسات والتحليلات اات الصسلة التي يمكن أن تسساعد في إدارة  

 الأزمات المستقبلية.

عمليسة أن تنسسسسسساعسد في التخفيف من اسدة الخلسل في ال (NSA) يمكن لوكسالسة الأمن القومي

الاسستشسارية، والذي قد يحدث بغض النظر عن الهيكل التنظيمي لمجلس الأمن القومي. تشسمل  

هذه الخلل الإجماز المفرط بين المسسستشسسارين، وتجنب القرارات رير الشسسعبية، وإهمال جميع 

الفر سيات، واجب الرئيس عن النقاشسات المفيدة، وعدم رربة أي مسستشسار في إبلاب الرئيس 

(. في اين أن هيكسل مجلس الأمن 136-121،  1980ل المنوصسسسسى بسه )جورج  بمسسسسسار العمس

القومي لا ينمحل  سمانتا لنجاح المهمة، إلا أن بعض العوامل ينمكنها على الأقل  سمان دراسسة  

ا وراعيتا لعملية تقديم المشسورة، ينمكن  متأنية يثار مختلف الإجراءات. وبصسفتها وسسي تا نزيهت

 اجهة الاتجاهات التنظيمية السلبية. التوصيات لوكالة الأمن القومي مو

اسستنادتا إلى الديناميكيات الحاسسمة للعملية بين الوكالات، وسسير السسياسسة الخارجية، وصسيارة 

خيارات السسسياسسسات، وتنسسسيق معلومات الأزمات والإجراءات المتعلقة بها، والجهات الفاعلة 

توصسسيات سسسياسسسية تتعلق بدور مجلس الرئيسسسية المشسساركة في كل الل، تنصسسوب هذه الورقة 

 .الأمن القومي في إدارة الأزمات 

ت بشسسكل مناسسسب للاسسستجابة للقيادة الاسسستراتيجية  ▪ هيأ يجب أن يكون مجلس الأمن القومي من

الرئاسسسسية، دون تجاوز الرئيس أو إرفال توفير مجموعة كاملة من خيارات اتخاا القرار.  

ي لمجلس الأمن القومي، والإدارة المشستركة  وتشسمل عناصسر هذا التكوين الحياد السسياسس

بين الوكسالات من قببسل موففي مجلس الأمن القومي ولجسانسه، والتعبير الكسامسل عن ايراء  

 .والخيارات على جميع مستويات مجلس الأمن القومي

لا ينبغي تقليص أو تضسسسخيم إ سسسفاء ال ابع الميسسسسسسسسي على مجلس الأمن القومي، مع  ▪

ي. يجب أن يلبي التوفيف ااتياجات صيارة خيارات السياسات خضوعه للتفضيل الرئاس

ا  ا جسديسدتا أو تسابعست ا بيروقراطيست والتفساوب على تنفيسذهسا مع النظراء، دون أن يصسسسسبح جهسازت

ا في فل الوزارات. ينبغي لمجلس الأمن القومي أن يقدم مشسسورة وا سسحة وسسسليمة  عاجزت

الحكومة، واللجان المشسسسستركة بين  مباشسسسسرةت إلى الرئيس، مسسسسستقيتا اقتراااته من وزراء

الوكالات، وموففي مجلس الأمن القومي، والأجهزة البيروقراطية المشسسساركة، والخبراء 

 .الخارجيين

ينبغي أن تتولى وكالة الأمن القومي إدارة عملية جمع النصسسسسائح والخيارات، وأن تتسسسسسم   ▪

ات. في الأزمات، ينبغي أن بالاسستقلالية والحياد وعدم المناصسرة فيما يتعلق باتخاا القرار

ا، بسدلات من أن تكون بمحسابسة وزير في مجلس  ا رئيسسسسسيست تلعسب وكسالسة الأمن القومي دورت

الوزراء، والل من أجل إيصال أوسع ن اء من المعلومات إلى الرئيس، ومن أجل تنسيق  

 .أنش ة الاستجابة من قببل الجهاز البيروقراطي بأكمله
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ظ الرئيس بسالسسسسسي رة على عمليسة اتخساا القرارات في في نهسايسة الم ساف، يجسب أن يحتف ▪

اسالات الأزمسات، بينمسا تتولى الوزارات ووزراء الحكومسة مسسسسسيوليسة التنفيسذ والعمليسات.  

ينبغي لمجلس الأمن القومي إدارة التفساعسل مع الوزارات، واشسسسسسد مسدخلاتهسا، وتوليسد  

ر سة. يجب ألا تنشسأ الخيارات، والإشسراف على التنفيذ، والحصسول على الإجماز والمعا

 سياسات وعمليات مستقلة أبدتا.

 

إن ت بيق هذه الاعتبارات والدروس والمقايضسسات على التشسسكيلات المسسستقبلية لمجلس الأمن 

القومي من شسأنه أن يسساهم في إدارة أكحر فعالية للأزمات الدولية التي قد تنشسأ في عالم متزايد  

 التعقيد.

 


